COUNCIL FOR
INCLUSIVE

GOVERNANCE

SERBET E KOSOVES DHE BEOGRADI: NDRYSHIMI 1
STRATEGJIVE

Raport Aktivitetesh

Dhjetor 2010

Késhilli pér Qeverisje Pérfshirése

Nju Jork, 2010



Pérmbledhje e pérgjithshme

Pjesémarrja e serbéve t&€ Kosovés né jug te lumit Ibér né zgjedhjet parlamentare t€ 12 dhjetorit
sinjalizon pér nj€ ndryshim t€ madh té€ strategjis€: nga bojkoti né pjesémarrje. Politika e bojkotit,
e cila ishte konsideruar si politiké e duhur si kundérpérgjigje ndaj deklarate€s s€ pavarésisé sé
Kosovés, nuk konsiderohet mé efikase, sepse ajo nuk i pengon institucionet e Kosovés “t€ marrin
vendime pér serbét, pa serbét”. Strategjia e re e pjes€marrjes ballafagohet me disa sfida: ndarjet e
vazhdueshme ndérmjet serbéve t&€ Kosovés; kundérshtimi i Beogradit dhe serbéve né veri té
Kosovés ndaj pjesémarrjes; dhe neglizhenca e shqiptaréve t€ Kosovés rreth implementimit té
pikave té€ planit t&€ Ahtisaarit q&€ kané t€ b&jné me komunitetin serb sikurse edhe frika se
pjesémarrja vetém e serbéve té jugut do t€ forcoj edhe mé tej idené e ndarjes sé veriut.

Ekzistojne ndarje ndérmjet serbéve né jug, si dhe n€ mes serbéve né jug dhe serbéve né veri.
Ndarjet mes partive serbe né jug do t€ mund té tejkaloheshin duke formuar njé koalicion pas-
zgjedhor. Kushtetuta e Kosovés ofron pérfshrije automatike t€ serbéve né geveri, duke iu ndaré
atyre dy ministri por nuk e specifikon nése ato duhet t€ ndahen ndérmjet t&€ gjitha partive
parlamentare serbe. Bazuar né konceptin e proporcionalitetit t&€ aplikuar né ndarjén e uléseve té
rezervuara ndérmjet partive serbe, t€ dyja ministrité do té€ duhej t€ ndaheshin né proporcion me
votat e fituara né zgjedhje. Nése t€ dy ministrité do t’i jepeshin vetém njé partie parlamentare
serbe, ajo parti do té rrezikonte t€ konsiderohej si “partia serbe lojale ndaj shqiptaréve *, dhe kjo
do té mbillte farérat e njé konflikti t€ gjaté pérbrenda komunitetit serb.

Ekziston frika legjitime se rritja e vijave ndarése mes Beogradit dhe serbéve té€ Kosovés né jug
do t€ mund té kishte pasoja negative kryesisht pér serbét e Kosovés por edhe pér Beogradin. Pak
serbé do té€ mbeteshin né Kosové po t€ mos ishte pérkrahja e Beogradit, por nuk do té kishte fare
prezencé té Serbis€ né Kosové pa serbét e Kosovés. Nése marrédhénia éshté e ndérvarur, atéheré
ajo do t’u mbijetojé vijave ndarése ekzistuese. Né t&€ kundértén, pérkeqésimi i marrédhénieve
mes Beogradit dhe serbéve té Kosovés do té ndikonte drejtpérdrejt né mirégenien e kétyre té
fundit. Burim i mosmarréveshjeve jané vizionet e tyre t& kundérta rreth aktivitetit politik né
Kosové: pjes€émarrja pérballé bojkotit. Komuniteti serb i Kosovés éshté i vetédijshém se pa
pérkrahjen e Beogradit ai do t&é keté sukses té kufizuar né punén e tij me organet e Kosovés,
kryesisht pér shkak se &éshté shumé i vogél qé t’a mbaj presionin ndaj institucioneve té
dominuara nga shqiptarét, e sidomos tani q¢é ndikimi ndérkombétare né institucionet e Kosovés
po zbehet. Pérkundér kétyre implikimeve, serbét né jug duken t&€ vendosur — si¢ shihet nga dalja
e madhe e tyre né zgjedhje — qé ta braktisin politikén e bojkotit dhe ta zévendésojné me ate
politiké té€ pjesémarrjes.

Serbét e Kosovés né jug nuk jané t€ vet€ém né kété ndryshim té strategjisé. Edhe Beogradi po e
rishikon polikén e tij rreth Kosovés. Beogradi ka béré tri ndryshime madhore politike. S€ pari,
edhe pse nuk e perkrah pjesémarrjen né zgjedhje dhe integrimin né institucione, ai mé nuk
sanksionon ata té cilét votojné, kandidohen dhe i bashkohen institucioneve t&€ Kosovés. S€ dyti,
Beogradi ka zvogéluar shumén e fondeve té dedikuara pér serbét e Kosovés duke reduktuar
ndihmén sociale dhe pagat si dhe duke mbyllur vende té€ caktuara pune, sikurse ate té kryetarit t&
komunave paralele pa popullaté substanciale serbe. Sé treti, tre vite pas ndérprerjes sé
komunikimit me Prishtinén, Beogradi €shté pajtuar pér dialog té drejtpérdrejt me institucionet e
Kosovés, qé pritet t& fillojé né pranveré, nén sloganin e “bashképunimit pa njohje”. Tani qé



Beogradi synon té angazhohet drejtpérdrejt me institucionet e Kosovés, bojkoti i po té€ njejtave
institucione nga serbét e Kosovés éshté jopraktik dhe joefikas. Pérkundér kétyre ndryshimeve
politike, zyrtarét serbé térheqin vérejtjen se serbét e Kosovés nuk duhet té kené iluzione se
Beogradi do ta pérkrahte pjesémarrjen e tyre né institucionet e Kosovés para arritjes s€ njé
marréveshje té€ pérgjithshme me Prishtinén.

Disa parti dhe politikané shqiptaré jané poashtu kundér pjesémarrjes sé serbéve, mirépo pér arsye
tjera. Ata frikésohen se integrimi vetém i serbéve né jug — pérderisa ata né veri vazhdojné té
konsolidojné institucionet paralele — do té forconte edhe mé tej idené e ndarjes sé veriut. Sikurse
né geveri ashtu edhe né opozité, kéto parti dhe politikané kané potencial signifikant pér vonimin
e implementimit t& planit t&€ Ahtisaarit, sidomos té pjeséve t&€ lidhura me komunitetin serb, me
theks t€ vecante n€ decentralizimin.

Kéto pérfundime kané dalé nga njé numér aktivitetesh — njé tryezé€ e rumbullakét pér serbét e
Kosovés né Prishtiné dhe njé tryezé e rumbullakét pér serbét e Kosovés dhe zyrtaréve té
Beogradit né Beograd, diskutime individuale me disa politikané dhe analisté né Prishtiné dhe
Beograd, e po ashtu edhe me pérfagésues ndérkombétaré né Kosové — té organizuara nga
Ké&shilli pér Qeverisje Pérfshirése.

Strategjia e re

Kush jané pérfaqésuesit legjitim té serbéve t€ Kosovés ka qené pyetja mé e shpeshté qysh nga
viti 2004, kur koalicioni 22-anétarésh “Povratak™ kishte braktisur geveriné e Kosovés dhe
parlamentin 120-anétarésh né shenjé proteste pas trazirave ndéretnike t&€ marsit t& po t& njejtit vit
qé€ lané disa t€ vdekur dhe me qindra serbé t€ zhvendosur. Serbét bojkotuan zgjedhjet mé 2004
dhe 2007 dhe morén pjes€ né zgjedhjet lokale t€ zgjedhjeve té Serbis€ né vitin 2008, duke krijuar
institucione t&€ ndara lokale, t€ njohura si institucione “paralele”, t€ pérkrahura nga Beogradi por
té kundérshtuara nga Prishtina.

Njé vit e gjys€ém mé voné, né néntor 2009, serbét n€ jug t€ lumit Ibér poashtu kané marré pjesé
né numér solid, rreth 25 pér qind, né zgjedhjet lokale t& vitit 2009, duke krijuar njé grup tjetér té
institucioneve lokale, té pérkrahura nga Prishtina por t€ kundérshtuara nga Beogradi. Numri i
kénagshém 1 votave béri qé pérfaqésuesit e kétyre institucioneve té€ pérvetésojné njé shkall¢ té
legjitimitetit dhe lojalitetit t€ serbéve, edhe pse legaliteti dhe legjitimiteti i tyre éshté véné né
piképyetje nga Beogradi dhe institucionet paralele.

Pérfaqésuesit serbé né nivelin gendror, duke gené se kishin marré njé numér tepér té€ vogél
votash prej rreth 1 pér qind, nuk mund té pretendonin t€ njejtin nivel té legjitimitetit. Kjo ¢éshtje
ishte zgjidhur nga pjesémarrja e serbéve né zgjedhjet e Kosovés t€ 12 dhjetorit. Dalja e
kénagshme e serbéve, me rreth 40 pér qind, jo vetém qé€ i mvesh me legjitimitet t&€ mjaftueshém
parlamentarét e zgjedhur serbé por gjithashtu e aprovon zhvendosjen né strategji, nga bojkoti né
pjesémarrje. “Rezistencés pérmes bojkotit 1 ka kaluar koha”, thoté njé bashkébisedues. Disa
thoné se ajo ka vazhduar shumé mé gjaté se sa q¢ ka qené produktive — shumé vendime pér
serbét por pa serbét ishin béré né institucionet e Kosovés gjaté késaj kohe. Tri vite pas deklaratés
s& pavarésis€, numri i serbéve qé mbéshtesin pjes€émarrjen €shté duke u rritur. Burimet thoné se



nj€ pjesé e konsiderueshme e popullatés serbe n€ veri €shté poashtu né favor t€ pjesémarrjes, dhe
ata do kishin votuar po t’u ishte ofruar siguri e mjaftueshme.

Politikanét serbé t€ Kosovés presin, edhe pse heshturazi, q€ autoritetet e Kosovés dhe geveria e
Serbisé t&€ mbéshtesin, ose s& paku t€ mos minojné, qasjen e re. Nga Prishtina pritet qé té
mbéshtesé kété qasje por zéra t&€ caktuar brenda partive politike shqiptare, t& cilét i frikésohen
ndarjes s€ veriut, e kundérshtojné pérfshirjen institucionale t€ serbéve té jugut pérderisa serbét e
veriut vazhdojné té fuqizojné sistemin e tyre paralel. Nga Beogradi pritet q€ as t€ mos e
mbéshtes€ e as mos ta minojé pérfshirjen e serbéve té jugut né€ institucionet e Kosovés. Por, “né
emér té interesave nacionale, dhe kété vetém emér”, do t€ mund t’i thoshte serbéve mos t’i
bashkohen institucioneve, por nuk do t€ ndérmerrte kurrfaré aksioni kundér tyre, thoté njé
analist.

Tre faktoré mund té shihen si ky¢ né ndryshimet né strategji: qasja pragmatike e serbéve té
Kosovés, duke pranuar institucionet e Kosovés por jo edhe pavarésiné e saj; vendimi i Beogradit
pér fillimin e dialogut me autoritetet e Kosovés, duke e béré késhtu bojkotin e té njejtave nga
serbét e Kosovés joefikas dhe té pakuptimté; dhe normalizimi thelbésor i marrédhénieve mes
shqiptaréve dhe serbéve né¢ Kosové. Pérmirésimi i marrédhénieve shqiptaro-serbe rezultoi kur
shqiptarét kuptuan se serbét edhe pse e kundérshtojné pavarésin€ nuk jané kércénim pér te, si dhe
kur serbét kuptuan se njé status i kénaqshém pér ta do t€ mund té€ gjendej né Kosové. Ky status
mbi té gjitha do té eliminonte izolimin e tyre dhe varésin€ né ndihmén sociale nga Beogradi dhe
Prishtina.

Pjesa mé e madhe e ¢éshtjeve t&€ lidhura me komunitetin serb — decentralizimi, institucionet
lokale, arsimi, punésimi, telekomunikimi, prona e késhtu me rradh€ — mé sé miri do t€ mund té
adresoheshin pérmes implementimit t&€ provizioneve legale qé jané pjes€ e planit t& Ahtisaarit
dhe qé garantohen nga institucionet e Kosovés. Plani i Ahtisaarit, pér shembull, i obligon
autoritetet e Kosovés t€ ofrojné arsimin né gjuhen serbe né té gjitha nivelet dhe té€ formojné
brenda Radio Televizionit t&¢ Kosovés njé€ kanal televiziv né gjuhén serbe, ku rreth 200 gazetaré
dhe staf ndihmés do té mund té punésoheshin. RTK-ja, me njé kanal televiziv dhe dy
radiostacione, momentalisht punéson rreth 800 njeréz. Edhe pse autoritetet e Kosovés nuk i1 kané
pérmbushur kéto obligime, pak serbé jané ankuar pér kété, kryesisht pér shkak se ata kané
refuzuar planin e Ahtisaarit n€ té€rési, duke u bazuar né ate se ky plan parashikoi pavarési pér
Kosovén. Megjithaté, kohét e fundit, ¢éshtja e kanalit televiziv éshté rishfaqur dhe njé numér i
pérfagésuesve politik jané zotuar t€ merren me kété pas krijimit té institucioneve.

Serbét jané té vetédijshém se pjesémarrja né zgjedhje nuk &shté ilag pér té gjitha. Eshté thjesht
nj€ hap i nevojshém por i pamjaftueshém pér té€ pérfituar statusin e synuar. Puna mé e réndé dhe
e komplikuar fillon pas zgjedhjeve. Partité serbe kané gené té kujdesshme & té€ mos rrisin
shpresat pér gjérat té cilat nuk mund té arrihen vet€ém duke marré pjes€ né zgjedhje. Hapat e
ardhshém jané€ shumé té réndésishme dhe pérfagésuesit serbé kané nevojé pér pérkrahjen e
popullsis€ serbe. Disa parti shqiptare té cilat haptazi kundérshtojné decentralizimin dhe té drejtat
tjera shtesé pér komunitetet mé t€ vogla poashtu mund té shkaktojné€ disa vonesa né procesin e
implementimit. Kjo &shté arsyeja pse shumé analisté sygjerojné qé¢ mbikqyrja ndérkombétare e
institucioneve t€ Kosovés éshté faktor vendimtar, dhe se po pér kété Beogradi dhe serbét e
Kosovés do té€ duhej té pérmirésonin marrédhéniet me organizatat ndérkombétare né Kosové.



Implementimi i kétyre t€ drejtave pérfundimisht varet nga besimi i aktoréve politik t&€ Kosovés se
kéto té drejta nuk jané thjesht t€ nevojshme — vetém pér ta kénaqur komunitetin nderkombétar —
por jan€ edhe té drejta. N€ shoqérité a pas-konfliktit, t€ drejtat e komuniteteve mé t€ vogla jané
zakonisht mé té pasigurta. “Por kjo €shté pikérisht arsyeja pse serbét duhet t& angazhohen mé
intenzivisht né€ procesin politik, e jo ta bojkotojné ate”, thoté njé serb i Kosovés.

Serbét né fakt jané duke u involvuar mé shumé né proces. Arsyeja pér kété nuk éshté pér shkak
se ata jané béré mé t€ pranueshém ndaj pavarésisé s€ Kosovés por pér shkak se besojné se
pjesémarrja politik éshté e vetmja rrugé pér mbrojtjén e komunitetit t&€ zvogéluar serb. Edhe pse
pjesémarrja éshté duke fituar simpatin€ e serbéve, sé paku né jug, pérpjekjet pér té krijuar njé
listé t€ pérbashkét zgjedhore déshtuan. Burimet thoné se kjo ndodhi pér shkak t& grindjeve
personale e jo pér shkak té dallimeve ideologjike. Mirépo disa pérfaqésues té partive presin qé
kéto grindje personale t€ tejkalohen pas zgjedhjeve. Edhe pse komuniteti serb éshté shumé mé i
vogél se ai shqiptar, e cila kishte shtaté lista zgjedhore, votuesit serbé u desh té zgjedhnin né
mesin e teté listave, ku Partia e Pavarur Liberale dhe Lista e Bashkuar Serbe ishin konkurentét
kryesoré pér votén serbe. Njé zyrtar pranoi se njé€ list€ e pérbashkét do t€ kishte gené shumé mé e
miré, por shtoi se teté lista jané mé t€ mira se asnjé.

Por nése grindjet personale mbizotérojné, jo vetém g€ nuk do té keté bashképunim ndérmjet
partive serbe por vazhdimi i konfliktit mund t& démtojé synimet afatgjata t&€ komunitetit serb.
Sipas njé bashkébiseduesi, nése vetém njé€ partie parlamentare i b&het ftesé¢ qé t’i bashkohet
geverisé, ajo rrezikon té€ konsiderohet si “partia serbe lojale ndaj shqiptaréve”, ngjajshém me
“shqiptarét lojal ndaj Serbis€ né€ vitet e 90-ta”. Nj€ zyrtar i njé partie serbe ka théné se partia e tij,
nése hyn né parlament, do té insistojé n€ marrjen e fuqis€ proporcionale t€ paraparé me pakon e
Ahtisaarit dhe me kuushtetutén e Kosovés, e cila, sipas tij, nuk parashikon opozité serbe né
parlamenti. Plani i Ahtisaarit dhe kushtetuta e Kosovés garantojné pérfshirjén automatike té
serbéve né geveri, duke iu ndaré atyre dy ministri, por nuk shpjegojné nése té gjitha partité serbe
do t€ duhej té€ ishin pjesé e qeveris€, ndoshta pér shkak se kjo ¢éshtje nuk ishte parashikuar né até
kohé. Prandaj, ¢céshtja mbetet e hapur pér interpretime.

Shumé pérfagésues serbé rekomandojné qé t& dy ministrité t€ ndahen né€ proporcion me numrin e
votave té fituara n€ zgjedhje, ngjajshém me ndarjen e dhjeté ulé€seve té rezervuara parlamentare.
Mirépo té tjerét thoné se i pérket partis€ fituese, pra njé partie shqiptare, t&€ vendosé se cilén parti
apo cilat parti serbe ti ftojé pér t’iu bashkuar koalicionit gqeverisés. Edhe pse partia mé e madhe
mund ta keté kété té drejté, ajo megjithate do té shkonte kundér frymés s€ provizioneve té
Ahtisaarit mbi pérfshirjen e komuniteteve mé t€ vogla né trupat vendimmarrés. Néqoftése disa
parti serbe do té pérjashtoheshin, kjo do té mbillte farérat pér konfrontim brenda komunitetit
serb, perveg né rastet kur ato vullnetarisht do t€ vendosnin t€ mbeteshin né€ opozité.

Sipas njé analisti serb mundésia e arritjes s€ njé marréveshje brenda pérbrenda serbéve nuk varet
nga ajo se “kush kandidohet, por kush zgjedhet”, dhe shton se cilésia e deputetéve t& zgjedhur
gjithashtu do té determinonte suksesin e pérfaqésimit institucional t& serbéve. Kandidatét mé té
miré zgjedhen né zgjedhje té lira e t€ drejta, por sipas disa serbéve, zgjedhjet e Kosovés ndoshta
jané té lira pasiqé askush nuk pengohet té€ votoj€ por ato nuk jané té drejta pasiqé disa parti kané
mé shumé pérparési financiare dhe qasje né burime publike sesa disa parti tjera, kur béhet fjalé
pér fushata zgjedhore. Disa prej serbéve ishin t&€ brengosur se ata té cilét kané mé shumé para,



duke iu referuar Partis€ s¢ Pavarur Liberale, do t&€ marrin mé shumé vota. Liberalét e pavarur
vazhdimisht kané mohuar kéto vlerésime, duke théné se nuk kané qasje né burimet té cilat
pérmenden. Ata poashtu jané zotuar se, pas zgjedhjeve, do t€ bashképunojné me t€ gjitha partité
serbe, pérfshiré edhe ato té cilat nuk do t’ia dalin t€ hyjné né parlament.

Serbét e Kosovés propozuan bashképunimin me partité parlamentare t€ komuniteteve tjera
joshqiptare t€ cilave u jané rezervuar 10 ulése. Njé bashképunim 1 till€ do té rriste rolin dhe
fuqiné negociuese té partive serbe, posacérisht duke marré parasysh faktin se asnjé parti
shqiptare nuk mund té krijojé geveriné e vetme. Dhjeté uléset e rezervuara pér serbét, sé bashku
me tri tjera t€ cilat mund t’i fitojné€ t€ kombinuara me 10 uléset e rezervuara t€ komuniteteve
tjera jané me vleré t€ madhe né nj€ parlament 120-anétarésh. Né mandatin e kaluar, partité serbe
né parlament ishin t€ ndara, me disa né qgeveri e disa tjeré né opozité. Kéto ndarje ndikuan
poashtu edhe né ményrén se si votohej, ku ata q€ ishin né geveri votonin né favor té propozimeve
té qeverisé, kurse ata né opozité votonin kundér. Pér shembull, partité serbe n€ geveri votuan pro
vendimit mjaft t€ ndjeshém pér privatizimin e Postés e Telekomunikacionit t€ Kosovés, e
pérkrahur vetém nga partia e kryeministrit Hashim Thaci (partité shqiptare, pérfshiré edhe
partnerin e koalicionit, Lidhjen Demokratike t€ Kosovés, votuan kundér). Partité opozitare serbe
e konsideronin Partiné e Pavarur Liberale — e cila ishte partnere e koalicionit me dy ministri — si
partnerin mé lojal té Partis€ Demokratike t& Kosovés t€ Hashim Thagit. Liberalét kané mohuar
kéto akuza.

Pérvojat e kaluara tregojné se kohezioni politik i serbéve — gatishméria e politikanéve dhe partive
politike t&€ béjné kompromise me njéra tjetrén dhe t’i pérgjigjen thirrjeve té€ votuesve pér veprim
té pérbashkét — €shté 1 véshtiré t&€ arihet dhe t€ mbahet. Njé ish-anétar serb i parlamentit té
Kosovés, i afért me dinamikén e brendshme té ish-koalicionit serb “Povratak”, thoté se
koalicioni 22-anétarésh pér dy vite sa kishte ekzistuar, nuk kishte arritur té tejkalojé dallimet né
mesin e anétaréve t& saj. Ai pret q€ e njejta t€ pérséritet. Kushtet pér njé koalicion pas-zgjedhor
té partive serbe tashmé jané edhe mé té zbehta sesa né vitet 2002-2004. Serbét e veriut
masovikisht bojkotuan zgjedhjet dhe njé numér serbésh né jug ende jané lojal ndaj institucioneve
paralele. Mirépo, sipas njé anétari tjetér t€ parlamentit, pérvojat e kaluara tregojné se qéllimet e
komunitetit serb mund t€ arrihen edhe ndaras.

Disa probleme, sikurse energjia elektrike, telefonat, targat e veturave, krijimi i1 i njé kanali
televiziv né gjuhén serbe me emetim né mbaré Kosovén, punésimi né€ ndérmarrjet publike e
késhtu me rradhé do t&€ mund té zgjidheshin nga njé veprim i fuqishém i serbéve t€ Kosovés,
qofté ai veprim i bashkuar apo i ndaré. “Neve na duhet t€ organizojmé fushaté zgjedhore me linja
telefonike t€ pagéndrueshme apo pa stacione televizive pérmes té ciléve do t€ komunikonim me
votuesit tané”, ka théné njé bashkébisedues i cili ishte kandidat né zgjedhjet e fundit. Zgjidhja e
kétyre problemeve nuk do té jeté e lehte tani q€ institucionet e Kosovés duket se jané duke
forcuar pavarésiné e tyre kurse ndikimi ndérkombétar €shté duke u zbehur. Njé zyrtar i larté i
ministrisé s€ brendshme, e cila ka filluar shpérndarjen e targave té reja me mbishkrimin
“Republika e Kosovés” né to, ka théné€ se s€ shpejti veturave té serbéve t€ Kosovés té cilat kané
targa t€ Serbis€ do t’u ndalohet qarkullimi né trafik. Ai poashtu térhoqi vémendjen se nése Serbia
refuzon t’i pranojé targat e Kosovés, geveria e tij do t€ mund t€ shqyrtojé kundérpérgjigjen, duke
“anuluar njohjen” e targave t€ Serbisé€, veprim ky i cili do t€ kufizonte tejmase 1€vizjen e serbéve
té Kosovés. Edhe pse dialogu i paralajméruar mes Beogradit e Prishtinés, qé pritet té fillojé né



pranveré, zyrtarisht thuhet se do t€ merret me ¢éshtje té tilla, serbét e Kosovés, megjithate jané
skpetik rreth rezultateve eventuale. “Dialogu mund t€ vazhdojé pafundé€sisht, pa prodhuar
kurrfaré rezultati, si¢ ka ndodhur shpesh né negociata né t€ kaluarén”, ka théné njé pjesémarrés
né diskutim, i afért me negociatat e kaluara Beograd-Prishtiné.

Paralajmérimin e zyrtarit t€ ministrisé sé punéve té€ brendshme rreth targave té veturave disa
serbé e konsiderojné si shenjé pér fillimin e “strategjis€ agresive” t€ qeveris€ s€¢ Kosovés drejtuar
kundér veprimeve té Beogradit, por e cila n€ rradhé té paré do t’i démtonte serbét e Kosovés né
jug, duke marré parasysh gjendjen e tyre specifike. “Edhe pse qéllimi i késaj strategjie shté pér
t’iu kundérvéné Beogradit, komuniteti serb &shté ai qé do té vuaj, e jo Beogradi”, ka théné njé
bashkébisedues, duke shtuar se serbét mund t€ parandalojné zbatimin e njé politike t& till¢€ t&
démshme vetém nga “brenda institucioneve”. Kjo do t€ duhej t€ shérbente si prové qé€ Beogradi
ta njohé realitetin jo t& favorshém dhe té€ pérkrahin pjesémarrjen e serbéve né institucionet e
Kosovés. Disa thané se serbét né institucione do t€ mund té€ vepronin edhe si ndérmjetés
joformal€ né komunikimin e ardhshém mes Beogradit e Prishtinés.

Marrédhénie e ndérvarur

Njé pjesé e madhe e serbéve frikésohen se hendeku mes Beogradit dhe serbéve té Kosovés do té
mund té keté pasoja t& médha dhe t& démshme kryesisht pér serbét e Kosovés, por edhe pér
Beogradin. “Nuk do kishte serbé né Kosové pa pérkrahjen e Serbisé, por nuk do té kishte as
prani serbe né Kosové pa serbét e Kosovés”. Késhtu e kishte permbledhur njé serb i Kosovés
marrédhénien e Beogradit me serbét e Kosovés. Nése marrédhénia e tyre &shté e ndérvarur,
atéheré ajo do t’i tejkalojé vijat ndarése ekzistuese. Por nése nuk ndodh kjo, pérkeqésimi i
marrédhénieve t€ Beogradit me serbét e Kosovés do ndikojé drejtpérdrejt n€ miréqenien e kétyre
té fundit. Burimi i mosmarréveshjeve €shté vizioni i ndryshém dhe gjithnjé e mé i kundért i
serbéve t€ Kosovés dhe Beogradit né lidhje me pjesémarrjen politike né institucionet e Kosovés.

Nj€ numér gjithnjé mé i madh i serbéve té€ Kosovés besojné se standardi i tyre 1 jetesés — energjia
elektrike dhe telefonat jostabil, siguria, punésimi e késhtu me rradhé — jané mé té réndésishme se
interesat nacionale t&€ Serbis€. Ky numér gjithnjé e né rritje 1 votuesve serbé, pérkundér thirrjeve
té Beogradit pér bojkot, shpesh prezentohet si evidencé pér ndryshimin e piképamjes se serbéve
té Kosovés karshi Beogradit. Edhe pse Beogradi do t&€ mund ta zvogélonte pérkrahjen e tij pér
serbét e Kosovés, e posacérisht ate financiare duke ndikuar késhtu né miréqenien e tyre, shumé
serbé thoné se nuk i frikésohen “hakmarrjes” nga Beogradi pér shkak se marrédhénia mes
Beogradit e serbéve t€ Kosovés €shté e ndérvarur: nuk do t€ keté prani serbe né¢ Kosové pa serbét
e Kosovés, por nuk do t€ keté as serbé né¢ Kosové pa Serbiné. “Serbét e Kosovés jané ‘tapija’ e
vetme e pronésisé sé Serbisé mbi Kosovén”.

Beteja e serbéve t€ Kosovés éshté e drejtuar né dy fronte: hyrja né€ institucionet e Kosovés pér té
pérmirésuar prospektet e tyre politike dhe ekonomike né Kosovén me shumicé shqiptare; dhe té
vazhdojné pérpjekjet e tyre pér t€ bindur Beogradin g€ ai t’i pérshtat politikat e tij mjedisit qé
vazhdimisht ndryshon — njé politiké dinamike pérballé njé politike statike. Pérderisa beteja né
frontin e paré do té jeté brenda institucioneve, geverisé dhe parlamentit t€ Kosovés, ku shqiptarét
nuk mund t’i injorojné, beteja né frontin e dyte do té jet€ mé e véshtiré, jo vetém se serbét e
Kosovés nuk jané njejté t& pérfag€suar né institucionet e Serbis€ — s€ paku jo ata t€ cilét nuk



pajtohen me qgeveriné e Serbisé — por edhe pér shkak se zyrtarét serbé jané té prirur t’i
anashkalojné serbét e Kosovés. Sipas disa bashkébiseduesve, Partia Demokratike e presidentit
Tadic, e cila udhéheq ministriné pér Kosové e Metohi, vazhdimisht ka injoruar ngjarjet né té cilat
marrin pjesé€ serbét té cilét jané kritiké ndaj qeverisé sé Serbisé.

Shumé serbé t& Kosovés jané t& hidhéruar né Beogradin pér marrjen e vendimeve thelbésore pér
té ardhmen e tyre, sikurse ai pér pjesémarrjen né zgjedhje, né konferenca pérmes telefonit dhe pa
konsultim t& miréfillté me ta. “Eshté e paskrupullt se si zyrtarét e Beogradit vendosnin pér té
ardhmen toné né até ményré, pérderisa ne né€ Kosové po i pérgjéroheshim Beogradit g€ t&€ flasé
me ne dhe g€ t€ merreshim vesh pér nj€ zgjidhje t€ pérbashkét”, ka théné njé serb i Kosovés. Ky
vendim forcoi edhe mé tej pik€pamjen se Beogradi €sht€ mé shumé i interesuar n€ marrjen e
vendimeve t€ cilat “i joshin votuesit né Serbi se sa vendimeve t€ cilat mbrojné interesat e serbéve
té Kosovés”. Disa kané théné€ se vendimet e Beogradit do t& duhej t€ ishin késhilluese, e jo
vendime autoritative rreth veprimeve qé€ do té duhej t€ ndérmerreshin nga serbét e Kosovés.

Njé numér 1 pjesémarrésve né diskutim propozuan organizimin e disa aktiviteteve né¢ mes
anétaréve t€ parlamentit t€ Serbis€, posacérisht ata t€ cilét vijné nga Kosova, si dhe anétaréve
serbé t& parlamentit t&€ Kosovés. Q&Ellimi 1 nj€ iniciative té tillé do t&€ ishte formulimi i njé
platforme té pérbashkét pér bashképunim mes gjithé atyre té cilét punojné né ¢éshtjet e serbéve
t€ Kosovés.

Komuniteti 1 serbéve t€ Kosovés éshté i vetédijshém se né mungesé té€ pérkrahjes s€ ploté té
Beogradit, ai do té keté sukses té kufizuar né punén me organet e Kosovés, kryesisht pér shkak
se €shté shumé i vogél qé ta ushtrojé trysniné e nevojshme mbi institucionet ¢ dominuara nga
shqiptarét, e sidomos tani qé ndikimi ndérkombétar né kéto institucione €shté duke u reduktuar.
Edhe pse asnjéheré nuk €shté pajtuar me planin e Ahtisaarit, influenca e Beogradit pér té fituar t&
drejtat e garantuara me kété plan &shté thelbésore. Shumé serbé té€ Kosovés kané théné se pa
pérkrahjen e Beogradit, serbét e Kosovés, té cilét pérb&jné vetém rreth 5 pér qind té€ popullatés sé€
Kosovés, do té ishin vetém njé nga minoritetet e shumta e t€ vogla né rajon. S& kéndejmi,
pérkeqésimi 1 marrédhénieve mes Beogradit dhe serbéve t€ Kosovés nuk do t& duhej té ishte
opsion. Ajo cka do t& duhej t& ishte né tavolin€ éshté pérmirésimi 1 késaj marrédhénieje, duke ia
pérshtatur ate rrethanave gjithnjé né ndryshim.

Ndryshimi i politikés sé Beogradit

Beogradi ka béré€ tri ndérrime madhore politike karshi Kosovés dhe serbéve t€ Kosovés. Sé pari,
edhe pse nuk e pérkrah pjesémarrjen né zgjedhje, Beogradi mé nuk i dénon ata té cilét votojné,
kandidohen dhe i bashkohen institucioneve t€ Kosovés. Qeveria e Serbisé€, né njé takim p&rmes
telefonit ka vendosur ta kund€rshtojé pjesémarrjen né zgjedhje pér shkak se “nuk ekzistojné
kushtet qé serbét t€ votojné”. Por Beogradi gjithashtu ka véné né pah se ata té cilét “devijojné
nga kjo politiké nuk do té& dénohen”. Pozicioni jo i qarté i Beogradit ka 1éné shumé serbé té
hutuar rreth asaj se a i perkrah apo i kundérshton Beogradi zgjedhjet. Qéndrimet e rradhés té
zyrtaréve geveritaré i kontribuan edhe mé tej késaj hutie. Ata deklaruan se ata té cilét i
bashkohen institucioneve t&€ Kosovés dhe punojné né intereres t€ komunitetit serb do ta kené
pérkrahjen e geverisé serbe. Qéndrimi i paqarté zyrtar i Beogradit 1 inkurajoi serbét e Kosovés té
vendosin t€ vetém rreth pjesémarrjes. Njé gazetar serb i Kosovés ka théné se kur “Beogradi nuk



thoté jo, ai mendon po”. Njé analist politik shpjegoi se Beogradi nuk njihet si dikush qé heziton
ta thoté até q€ e mendon. “Beogradi éshté i paqarté vetém atéheré kur nuk &shté i sigurt se ¢faré
qéndrimi duhet t&é ket&”.

Sé dyti, Beogradi ka vendosur té zvogélojé fondet e dedikuara pér serbét e Kosovés duke
reduktuar ndihmén sociale dhe pagat. Ky vendim vjen pas vendimit t€ Beogradit té vitit t€ kaluar
pér suspendimin e administratave komunale “paralele” né komunat me pak apo aspak popullaté
serbe. Serbia €shté prekur réndé nga kriza e fundit financiare dhe qeveria éshté duke zvogéluar
shpenzimet pér té zvogéluar deficitin bugjetor. Beogradi po ashtu &shté i brengosur se
taksapaguesit serbé mund té ngriten kundér subvencionimit té€ pafund té serbéve té€ Kosovés,
sidomos kur thuhet se fondet e ndara nuk shkojné te destinacioni i caktuar dhe se po té njejtat
kané probleme serioze me transparencén gjaté distribuimit.

E treta, gati tri vite pas pérkeqésimit t&€ raporteve me Prishtinén, Beogradi €shté pajtuar pér
dialog t€ drejtpérdrejt me institucionet e Kosovés, qé€ pritet té fillojé né pranveré, me sloganin e
“bashképunimit pa njohje”. Njé numér i madh i serbéve té Kosovés thone se tani qé¢ Beogradi
synon t€ bisedoj me institucionet e Kosovés, bojkoti i po t€ njejtave institucione nga serbét e
Kosovés, posacérisht nga ata qé€ jetojné né jug, éshté jopraktik dhe joefikas.

Pérkundér kétyre ndryshimeve t€ médha politike, zyrtarét serbé térheqin vérejtjen se serbét e
Kosovés nuk duhet t€ kené iluzione se Beogradi do ta pérkrah pjes€marrjén e tyre né
institucionet e Kosovés pa arritjen e njé marréveshje té pérgjithshme me Prishtinén, gjé¢ q¢ mund
té zgjas€ pér vite ose t€ mos ndodhé fare, nése bazohemi né pérvojat e kaluara. Disa nga serbét
qé€ pérkrahin zgjedhjet kané shpjeguar se ata nuk dyshojné q¢ Beogradi ka géllime té mira, por se
Beogradi éshté tepér i kufizuar né mundésité pér t€ ndihmuar serbét né jug. “Nuk mund té
zgjidhésh problemet e njé territori té cilin nuk e kontrollon”, ka théné njé serb i jugut.

Disa serbé t&€ Kosovés shkojné edhe mé tej, duke favorizuar vendimmarrjén e pavarur, edhe nése
cmimi pér két€ do ishte shképutja e marrédhénieve me Beogradin. “Serbét e Kosovés duhet ta
marrin fatin né duart e tyre”. Njéri nga bashkébiseduesit parashikoi se zhvillimet e fundit jané
duke shkuar pashmangshém né até drejtim. “Beogradi i tha jo zgjedhjeve té vitit 2007, disa serbé
votuan; Beogradi i tha jo zgjedhjeve t& vitit 2009, mé shumé serbé votuan; Beogradi i tha jo
zgjedhjeve té vitit 2010, edhe mé shumé serbé votuan”. Disa shpjeguan se “propozimet” e
Beogradit do té ndigeshin sikur té ishte sqaruar se ¢faré kushte teknike apo politike nuk
ekzistojné dhe pér ké, pér Beogradin apo pér serbét e Kosovén, dhe se si do t&€ mund té
krijoheshin kéto kushte pa cénuar pavarésiné e Kosovés.

Pérfundime dhe rekomandime

Nga kéto diskutime kané dalur disa pérfundime dhe rekomandime pér ndérmarrje té veprimeve
nga ana e serbéve té€ Kosovés, Beogradit dhe Prishtinés.

* Té gjitha partité parlamentare serbe duhet té jené pjesé e geverisé: Té gjitha partité
parlamentare té serbéve t€ Kosovés duhet ta kené mundé€siné t€ béhen pjesé e geverisé, duke i
ndaré dy ministrité e garantuara n€ proporcion me votat e fituara né zgjedhje. Nése disa parti
parlamentare serbe pérjashtohen, do t& mbilleshin farérat pér konfrontim brendaserb, me



pérjashtim t€ rasteve kur ata vendosin vullnetarisht t€ mbeten né€ opozité. Edhe pse plani i
Ahtisaarit dhe kushtetuta e Kosovés garantojné inkuadrimin automatik té serbéve né geveri,
duke u ndaré atyre dy ministri, t€ njejtat nuk specifikojné nése té€ gjitha partité serbe do té
duhej té ishin pjesé e qeverisé, ndoshta pér shkak se né¢ até kohé kjo ¢éshtje nuk &éshté
parashikuar. Por koncepti i proporcionalitetit, i cili aplikohet né alokimin e uléseve té
rezervuara, duhet té t& aplikohet edhe né alokimin e pozitave né€ geveri.

Beogradi duhet té pérkrah pjesémarrjen e serbéve té Kosovés: Tani q¢ Beogradi synon té
bashképunojé drejtpérdrejt me institucionet e Kosovés , bojkotimi i po t€ njejtave institucione
nga serbét e Kosovés, sidomos té atyre né€ jug, éshté jopraktik dhe joefikas. Beogradi duhet t&
vendosé kanale joformale t&€ komunikimit dhe bashképunimit me pérfagésuesit e serbéve té
Kosovés né institucionet e Kosovés. Ky komunikim duhet té fillojé¢ me takime mes anétaréve
serbé né parlamentin e Kosovés dhe anétaréve té parlamentit t€ Serbis€ si dhe mes
pérfagésuesve t€ partive politike t€ Serbis€ dhe pérfag€suesve t€ partive politike serbe nga
Kosova.

Beogradi duhet ta pérshtat stratgjine e tij pér Kosovén né bazé té gjendjes né terren:
Beogradi duhet t&€ marré parasysh propozimet politike té serbéve t&€ Kosovés me rastin e
formulimit t€ politikés pér Kosovén. Edhe pse nuk e pérkrah pjesémarrjén e serbéve né
institucionet e Kosovés, Beogradi mé nuk i dénon ata t€ cilét votojné, kandidojné apo q¢ i
bashkohen institucioneve. Beogradi po ashtu &shté pajtuar pér fillimin e dialogut té
drejtpérdrejt, qé pritet té fillojé né pranveré, nén sloganin e “bashképunimit pa njohje”.
Shumé nga serbét e Kosovés rekomandojné q€ Beogradi duhet t€ keté njé gasje t& tillé —
integrim pa njohje — karshi inkuadrimit té serbéve t€ Kosovés né institucionet e Kosovés.
Pjesémarrja né zgjedhje éshté hap i nevojshém por jo edhe i mjaftueshém: Pjesémarrja né
zgjedhje €shté thjesht njé hap i domosdoshém por jo edhe i mjaftueshém pér té fituar statusin
e déshiruar pér komunitetin serb. Puna mé e réndé dhe mé e komplikuar fillon pas
zgjedhjeve. Hapat e ardhshém jané shumé té réndésishém kurse pérfaqésuesit serbé kané
nevojé pér pérkrahjen e popullatés serbe, té institucioneve té€ Kosovés, komunitetit
ndérkombétar dhe Beogradit. Bashképunimi mes partive parlamentare serbe konsiderohet
ky¢ né arritjen e géllimeve té serbéve.

Pércarjet pérbrenda komunitetit serb duhet té tejkalohen: Rritja e hendekut mes serbéve né
jug dhe atyre né€ veri do t€ mund t& keté pasoja t€ pariparueshme pér komunitetin serb. Burim
1 mosmarréveshjeve jané vizionet e tyre t& kundérta rreth pjes€émarrjes politike. Serbét né jug
e mbéshtesin pjesémarrjen kurse ata né veri e kund€rshtojné ate. Serbét né jug jané té
vetédijshém se t€ ndaré do t€ kené sukses t€ kufizuar né punén e tyre me organet e Kosovés.
Njé komunitet i bashkuar serb do té€ rriste fuqin€ negociuese t€ pérfagésuesve serbé né
institucione.

T¢ konsolidohen institucionet e komunave serbe dhe té eliminohet dyfishimi institucional né
jug té lumit Ibér: Komunat me shumé serbe jané shumé té€ vogla qé té kené dy palé
institucione lokale. Pjesémarrja relativisht e larté e serbéve né zgjedhjet lokale dhe
parlamentare tregon pér rritjen e vazhdueshme té nivelin té legjitimitetit t€ institucioneve té
zgjedhura lokale dhe rénien e ndikimit t€ institucioneve paralele. Mirépo, eliminimi i
institucioneve paralele nuk rekomandohet pasiqé ato vazhdojné té€ luajné rolin e tyre né
dhénien e ndihmés pér serbét. Njé zgjidhje e mundshme e pérkohshme do té€ ishte
zévendésimi 1 institucioneve paralele me zyra té€ cilat do t€ kishin staf profesional, e jo politik
té zgjedhur pérmes zghedhjeve, té cilét do t& kishin pér detyré ofrimin e shérbimeve. Eshté



propozuar poashtu edhe inkuadrimi i pérfaqésuesve t€ institucioneve paralele né€ institucionet
lokale t& Kosovés.

Partité dhe zyrtarét shqiptaré duhet ta pérkrahin inkuadrimin e pjesshém té serbéve:
Prishtina pérkrah pjes€marrjen e serbéve, mirépo zéra brenda partive politike shqiptare, duke
iu frikésuar ndarjes, e kundérshtojné integrimin e serbéve té jugut pérderisa serbét e veriut e
pérforcojné sistemin e tyre paralel. Kjo mund té€ vonojé implementimin e provizioneve té
caktuara té planit t€ Ahtisaarit. N&é vend se t€ pengohet integrimi i serbéve né jug, partité
shqiptare duhet ta perkrahin ate dhe té kérkojné€ rrugé pér gjetjen e zgjidhjeve pér veriun.

T¢ formohet kanali televiziv né gjuhén serbe: Partit€ parlamentare t&€ serbéve t&€ Kosovés
duhet q¢ menjéheré ta adresojné ¢éshtjen e kanalit né televizionin publik, te garantuar nga
plani i Ahtisaarit. Njé kanal publik jo vetém qé do t€ funksiononte si burim tepér i nevojshém
1 informacionit pér popullatén e izoluar serbe por gjithashtu do té konsolidonte sektorin e
medias s¢€ shkapérderdhur té serbéve té Kosovés

Té promovohet normalizimi i marrédhénieve shqiptaro-serbe: Raportet shqiptaro-serbe jané
pérmirésuar dukshém. Shqiptarét e kané kuptuar se serbét nuk paragesin kércénim pér
pavarésiné e vendit, edhe pse e kundérshtojné ate, ndérsa serbét e kané kuptuar se nj€ status i
déshirueshém pér ta mund t€ gjendet edhe né njé Kosové jashté kontrollit t& Serbisé. Ky
status, piké s€ pari, do t€ eliminonte izolimin e tyre népér enklava dhe varésiné nga asistenca
sociale si nga Beogradi ashtu edhe nga Prishtina. Me géllim t€ pérmirésimit t€ métejmé té
kétyre marrédhénieve, serbéve té Kosovés duhet t’u ofrohen mundési punésimi né
administratén publike t&€ Kosovés dhe né kompanité publike, si¢ jané aeroporti dhe Posta dhe
Telekomunikacioni i Kosovés.
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