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Sé bashku pér njé kornizé negociuese pér njé proces té
suksesshém

Ké&shilli pér Qeverisje Pérfshirése (CIG) mblodhi pérséri mé 8-10 korrik 2022, né Solothurn té
Zvicrés, tryezén e rrumbullakét me zyrtar€ té larté t€ partive kryesore politike t€ Serbisé dhe
Kosovés. T¢€ pranishmit diskutuan ¢éshtjet dhe parimet pér njé korniz€ mé t€ miré€ pér negocimin
e marréveshjes ndérmjet Kosovés dhe Serbis€. Tryeza &shté pjesé e njé projekti mé t€ madh pér
normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé i financuar dhe implemntuar né
bashképunim me Departamentin Federal t€ Punéve t€ Jashtme t& Zvicrés (FDFA). Raporti nuk
pérfagéson domosdoshmérisht piképamjet e pjesémarrésve individualé, CIG, ose FDFA, por
pasqyron diskutimin né térési. Pati konsensus midis pjesémarrésve se &shté i nevojshém njé
pérparim né mosmarréveshjen Serbi-Kosové dhe se t€ gjitha palét duhet t€ kérkojné njé rrugé qé
con drejt nj€ zgjidhjeje.

NE€ seancén e paré, pjes€marrésit u ndané né tre grupe pér té propozuar angazhimin e déshiruar t&
BE-sé¢ dhe SHBA-s€ né procesin e dialogut dhe pér té€ identifikuar incentivé pér Kosovén dhe
Serbiné g€ do t€ jepen nga BE-ja dhe SHBA-ja pér té inkurajuar palét qé€ t€ arrijné njé marréveshje
gjithépérfshirése. M€ poshté €shté njé kombinim i sugjerimeve nga té tre grupet.

Procesi

e BE-ja dhe SHBA-ja duhet t&€ ndryshojné rolin e tyre nga “lehtésues pasivé né udhéheqje dhe
ndérmjetésim aktiv.”

e BE-ja dhe SHBA-ja duhet t€ hartojné njé udhérréfyes t€ qart€¢ dhe njé kornizé kohore pér
dialogun.

e BE-ja dhe SHBA-ja duhet té qartésojné gjendjen e lojés, t€ pércaktojné njé vizion dhe vlera té
qarta, t€ ken€ njé€ qéndrim t€ p&rbashkét pér dialogun dhe té bien dakord pér njé sé€ré parimesh.

e BE-ja, SHBA-ja, Kosova dhe Serbia duhet t& pranojné se mosmarréveshjet politike, jo ato
teknike, jan€ ¢éshtjet kryesore t&€ mosmarréveshjes.

e N¢ ndérkoh€, marrédhéniet ndérmjet Kosovés dhe Serbisé¢ do t€ mund té bazoheshin né
parimin e reciprocitetit.

e Dialogu i Brukselit dhe marréveshja e Uashingtonit duhet t€ bashkohen.

e BE-ja duhet té krijoj€ njé¢ mekanizém pér zbatimin e marréveshjeve.

e Palét duhet té vazhdojné me zbatimin e marréveshjeve té vjetra, si ndértimi i gjashté objekteve
té kalimit kufitar, i parashikuar né marréveshjen IBM, si dhe pajisja e tyre me staf pérkatés, né
ményré qé t€ thjeshtohen procedurat dhe té€ shkurtohet koha e pritjes.

Incentivat
e BE-ja duhet t’i ofrojé Ballkanit Peréndimor anétarésimin né BE si térési, jo secilit shtet veg e
Veg.

e BE-ja duhet mé né€ fund t'i jap€ Kosovés liberalizimin e vizave.



e SHBA-ja dhe BE-ja duhet té leht€sojné njé “dialog pér njohje” ndérmjet Kosovés dhe pesé
vendeve t€ BE-s€ qé nuk e njohin até.

e BE-ja duhet té ofrojé statusin kandidat pér Kosovén. NATO duhet ta konsiderojé anétarésimin
e Kosovés né programin e Partneritetit pér Page si hapin e paré drejt anétarésimit né NATO.

e BE-ja duhet té hapé klastere té reja n€ negociatat pér anétarésim me Serbiné dhe t’i ofrojé njé
daté tentative pér anétarésim t€ ploté né BE.

e SHBA-ja dhe BE-ja duhet t€ hartojn€ njé pako investimi pér Serbiné dhe Kosovén, pérfshiré
mbéshtetje financiare pér projektet e pérbashkéta né infrastrukturé dhe energji.

e BE-ja dhe SHBA-ja mund t€ mbéshtesin krijimin e njé universiteti t& pérbashkét pér Kosovén
dhe Serbiné né t€ cilin studiojné rreth 1,000 studenté nga secila palé.

Kompenzime pér koncesionet

Pjesémarrésit than€ se éshté koha pér nj€ zgjidhje dhe rekomanduan qé BE dhe SHBA t€ kené njé
qasje t€ pérbashkét né€ pércaktimin e problemeve dhe zgjidhjeve. “Duhet ta zgjidhim kété
mosmarréveshje dhe t&€ mos ua kalojmé fémijéve tané.” Disa than€ se BE-ja nuk éshté e gatshme
“t€ japé at€ q€ mund t€ japé,” por kishin shpresé€ se ajo mund t€ bé€hej mé fleksibile né t€ ardhmen
e afért, madje edhe t’u ofroj€ nj€ rrugé mé té shpejté anétarésimi né BE shteteve té Ballkanit
Peréndimor, pasi ky 1 fundit po béhet gjithnjé¢ e mé shumé njé€ interes i réndésishém gjeopolitik.
Shumé folés thané se SHBA-ja gjithashtu nuk &shté e gatshme “t€ paguajé ¢gmimin.” Njé proces
negociues eventual duhet té pérfshij¢ edhe shkopinj edhe karrota, edhe pasojat pér
mosbashképunim. Si Serbia edhe Kosova duhet té diné€ se cilat jané pasojat nése njéri prej tyre e
bllokon procesin.

Anétarésimi 1 Serbis¢ né BE tashmé kushtézohet nga Kapitulli 35, i cili kérkon njé marréveshje
normalizimi me Kosovén. Njé numér i fol€sve than€ se disa vende t€ Quintit po e kushtézojné
mbéshtetjen e tyre pér anétarésimin e Kosovés né Késhillin e Evropés me progresin né dialog.

Kishte konsensus se dialogu i Brukselit €sht€ i dobét. “Né dy vjet nuk ka pasur asnjé fjalé t€ vetme
pér t€ ardhmen e késaj marrédhénie!” Dhe se palét duhet t€ ndértojn€ njé proces mé té mir€. Nj&
folé€s, megjithaté, paralajméroi se as procesi mé i miré€ nuk mund t€ kompensojé mungesén e
vullnetit politik, gjé qé€ duket t& jeté rasti né Kosové dhe Serbi. ‘Zotérimi’ 1 procesit éshté njé tjetér
element ky¢ n€ njé proces negocimi. Por dialogu i Brukselit ka forcuar besimin né¢ Kosové dhe
Serbi se zgjidhjet vijné nga jashté. Kjo duhet ndryshuar. Njé marréveshje gjithépérfshirése kérkon
nj€ proces gjithépérfshirés.

Palét né dialog duhet t€ gjejné njé “pako kompensimi” pér Serbiné, pasi shumé njeréz né kété shtet
mendojné se kané “humbur dicka.” “Nése nuk keni asgj€ pér t€ ofruar, mos na shtyni neve,” tha
nj€ pjesémarrés nga Beogradi. Por ¢faré mund té pérfshijé njé “pako kompensimi” pér Serbiné?
Disa folés thané se Serbis€ nuk i intereson nése kompensimi vjen nga Kosova, BE-ja apo SHBA-
ja. “Ajo thjesht ka nevojé pér dicka né€ kémbim, nga vjen ajo dicka &shté mé pak e rénd€sishme.”
Disa sugjeruan se pakoja mund t& pérfshijé njé kombinim t€ incentivave nga BE-ja dhe SHBA-ja,
si nj€ paketé financiare dhe njé€ rrugé€ mé e shpejté drejt BE-s€, dhe disa nga Kosova, si¢ éshté
formimi i Asociacionit/Bashkésisé s€ Komunave me Shumicé Serbe né Kosové. Njé fol€s shpjegoi
se Serbia ndihet “e poshtéruar nga proceset e méparshme dhe nuk mund t€ pérballojé té€ ndéshkohet
mé tej,” duke shtuar se vendi ka nevojé pér disa inventiva. “BE e di se Serbia nuk mund t’a njohé
Kosovén pa kompensim, por mé pas kancelarja giermane Angela Merkel tha se ajo nuk mund t&
ofronte asgjé thelbésore dhe nuk e shtyu mé tej Beogradin, dhe tani, kancelari i ri Olaf Scholz ka



nj€ lloj tjeté€r mesazhi,” duke iu referuar kancelarit Scholz q€ sugjeroi se Serbia duhet t’a njohé
Kosovén pér t'iu bashkuar BE-sé. Folési pérfundoi se nuk ka dyshim se Serbia duhet té
kompensohet, por pyetja &éshté nga kush? “Ne kemi nevojé pér té€ na qartésuar kété.” “Serbia nuk
ka ndérmend ta zhbéjé pavarésin€ e Kosovés, por ka nevojé pér kompensim pér njé kompromis t&
tillé¢ dhe nuk ka réndési se nga ku ose kush vjen ai.”

Njé folés sugjeroi qé objektivat e dialogut t&€ zhvendosen mé shumé drejt s€¢ ardhmes. “Puné si
zakonisht nuk funksionon mé.” Disa folés ran€¢ dakord se Kosova dhe Serbia nuk duken serioze
pér njé marréveshje “por as BE dhe SHBA,” pérfunduan disa. Njé folés tjetér tha se BE-ja e filloi
procesin pa njé€ strategji: fillimisht pérdori ‘paqartésité konstruktive’ si parim, mé pas 'asgjé nuk
&shté réné dakord derisa té bihet dakord pér gjithgka' dhe tani “ne jemi kthyer né darka dhe takime
pér t€ diskutuar njé agjend€.” As rritja e numrit té t€ dérguarve t€ posac€m nuk duket t€ keté ndonjé
efekt. Por status quo-ja ekzistuese €shté gjithashtu pjesé e procesit. Shumé rané dakord se
elementét kryesoré t€ procesit jané qartésia, udhéheqja dhe koha.

Palét duhet t€ negociojné, jo t&€ diskutojn€ dhe t€ mbyllin kété kapitull. Serbia mund té€ ndjejé se
ka humbur digka, por duhet té€ kérkojé njé formé kompensimi nga komuniteti ndérkombétar, tha
njé€ folés. Kompromis do té thoté se secila palé duhet té keté disa fitore t€ vogla. “Kosova thoté le
t'i jap€ BE-ja digka Serbisé né kémbim, por pastaj BE-ja thoté le t’i jap€ Kosova digka né kémbim.”
Njé rezultat i mundshém &shté “pak nga t&€ dyja,” duke sugjeruar integrimin nga BE-ja dhe
Asociacioni/Komuniteti nga Kosova. Njé fol€s tha se Serbia tashmé ka pasur disa fitore, si
“shumica e dyfishté né€ parlamentin e Kosovés, krijimi i komunave té reja me shumicé serbe né
Kosové dhe disa kompetenca shtesé pér komunat me shumicé serbe.” Njé fol€s vuri n€ dukje se
njé€ fitore pér serbét e Kosovés do té ishte “zbatimi i ploté i Planit t&€ Ahtisaarit.” Dhe fitoret e vogla
ose “ruajtja e fytyrés” €shté dicka pér té cilén duhet t€ mendojné ndérmjetésit.

Shk&€mbimi i territoreve €shté njé ide e vdekur, status quo-ja nuk &shté e géndrueshme dhe
normalizimi pa njohje nuk €shté i mundur, argumentoi njé folé€s. Ai shtoi se “serbét dhe shqiptarét
e njohin njéri-tjetrin mjaft mir€, por duhet t€ ndryshojné ményrén se si e shohin njéri-tjetrin.” As
mediat nuk po ndihmojné shumé né kété drejtim, me theksimin dhe fryrjen e ankesave etnike né
vend qé€ t€ aplikojné njé gqasje mé pajtuese. “Kosova dhe Serbia po konkurrojné se kush po e
démton mé shumé njéra-tjetrén n€ vend qé t€ zgjidhin problemet e tyre.” Integrimi né¢ BE &shté
nj€ aspiraté e pérbashkét dhe mund té shérbejé si “garancé” pér njé marréveshje. Folési tha se éshté
koha t&€ vendosim té gjitha letrat n€ tryezg.”

Parimet dhe problemet

NEé fillim t€ diskutimeve, njé pjesémarrés theksoi se t€ dyja palét duhet t€ kuptojné dhe pranojné
dy aksioma kyge — pavarésia e Kosovés nuk po shkon askund dhe as serbét né Kosové nuk po
shkojné askund dhe do t€ mbeten gjithmoné pjesé e Kosovés. Hapésira pér negociata éshté mjaft
e ngushté, kryesisht pér shkak se nuk ka ide té€ reja. Dialogu ka vazhduar paralelisht me procesin
e pajtimit, ku pjesé e dialogut jané edhe disa ¢éshtje si personat e pagjetur. Dialogu duhet té keté
nj€ agjendé dhe njé listé ¢éshtjesh pér negociata. Faza e méparshme e procesit kishte teté pika né
rendin e dités. Dialogu aktual nuk ka njé agjendé€ t& re dhe mé sé€ shumti éshté i angazhuar né
zbatimin e disa marréveshjeve té vjetra dhe trajtimin e “krizave” t€ reja, gjé qé éshté “e miré, por
jo e mjaftueshme.”



Njé folés tha se zérat ndérkombétaré pér “njohje reciproke” po rriten, por njé fol€s tjetér u pérgjigj
se “njohja reciproke” nuk &shté njé kompromis. “Eshté njé lojé baraz me zero.” Folési tha se
kémbéngulja pér njohje pa njé proces negociues €sht€ njé recet€ déshtimi. Pér t'i dhéné
besueshméri dialogut, BE-ja dhe SHBA-ja n€ koordinim me Serbiné dhe Kosovén duhet té krijojné
nj€ mekanizém mbikéqyrés t€ zbatimit.

Njé proces i fort€ do t€ kérkonte njé agjendé t€ forté. Njé fol€s sugjeroi t€ ashtuquajturin model
gjermano-gjerman si zgjidhje ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, ku palét “e njohin njéra-tjetrén né
gjithgka, pérvec njohjes formale.” Ky model do t&€ pérfshinte edhe formimin e
Asociacionit/Bashkésisé. Mund té hulumtohen edhe opsione té tjera, por pa “njohje formale,” tha
folési. Njé marréveshje e miré do té siguronte parashikueshméri dhe siguri. Ideja e shkémbimit té
tokés u pérmend kalimthi nga disa folés, por nuk gjeti mbéshtetje thelbésore nga grupi.
“Shkémbimi i tok&s nuk éshté njé opsion tani pas luftés né Ukrain€.” Njé folés shtoi se njé model
eventual duhet t€ kénaqg si lidershipin politik ashtu edhe qytetarét. Mungesa e mengurisé€ politike
shihet si pengesa kryesore pér progress. Por zgjidhja nuk duhet t€ rrezikojé stabilitetin né€ Serbi,
Kosové, apo rajon.

Kosova dhe Serbia kané njé s€ré synimesh t€ pérbashkéta: njé marréveshje gjithépérfshirése,
integrim né BE dhe pajtimin. Pjesémarrésit sugjeruan disa iniciativa pér avancimin e kétyre
synimeve, duke pérfshiré bashképunimin akademik, ndérveprimet kulturore, zhvillimin ekonomik.
Njé folés tha se pajtimi €shté njé proces i ndérlikuar dhe mund té vijé vetém pasi konflikti té
pérfundojé pérmes njé marréveshjeje. “Numri i njerézve kundér pajtimit éshté mé i madh se numri
1 njerézve né favor t&€ pajtimit,” tha fol€si, duke shtuar se problemi me pajtimin €shté se éshté e
véshtiré pér lidershipet politike t€ marrin pérgjegjési pér veprimet e lidershipit t€ shtetit té tyre.

Sic¢ theksoi njé pjes€marrés, status quo-ja jo vetém qé éshté e papranueshme, por ajo duhet té
ndryshohet shpejt pasi Serbia dhe Kosova po pérballen me njé€ boté q€ po ndryshon shpejt e té
mbushur me emergjenca té reja. “Ne ose mund t& démtojmé njéri-tjetrin ose mund ta mbéshtesim
njéri-tjetrin. Mbéshtetja duket se &shté qasja e duhur.” Vetém duke i dhéné fund kétij konflikti
Kosova dhe Serbia mund t€ merren me botén e re né zhvillim né ményré mé efikase dhe mé té
suksesshme.
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