Council
for Inclusive

Governance

Perspektiva Gjinore dhe Pjesémarrja e Grave né Dialogun
pér Normalizim

Ké&shilli pér Qeverisje Pérfshirése (CIG) organizoi mé 3 mars 2023, n€ Tirané, Shqipéri, njé tryezé
té rrumbullakét pér njé grup pérfagésuesish té partive politike, deputetéve té€ parlamenteve dhe
organizatave t€ shoqérisé civile nga Serbia dhe Kosova pér té diskutuar ¢éshtjet g€ lidhen me
pérfshirjen e perspektivés gjinore né dialogun Kosové-Serbi dhe rritjen e pérfshirjes sé grave né
proces. Pjesémarrésit rekomanduan g€ perspektiva gjinore duhet t€ merret parasysh né proceset e
ardhshme, veganérisht n€ fushat ku njéra gjini preket né ményré disproporcionale, dhe mé shumé
gra duhet té pérfshihen né procesin e dialogut.

Rezoluta 1325 e Késhillit té¢ Sigurimit t&€ Kombeve t€ Bashkuara, e miratuar 23 vjet mé pare, ka
kontribuar né integrimin gjinor né nivel global. Situatat pas konfliktit kané déshmuar rolin
thelbésor t€ grave n€ proceset e ndértimit t€ paqes. Por roli i tyre éshté edhe mé thelb&sor pér
ruajtjen e paqges. K&to ¢éshtje shpesh anashkalohen nga liderét qé jan€ mé t€ shqetésuar pér ¢éshtjet
si statusi ose fitoret politike. K&€shtu, me graté n€ proceset e negocimit dhe implementimit, si dhe
me pérfshirjen e duhur t& perspektivés gjinore, marréveshjet jané zakonisht mé gjithépérfshirése,
té géndrueshme dhe mé t€ zbatueshme. Pyetja mbetet se si té€ pérfshihen kéto praktika dhe
perspektiva n€ dialogun aktual Serbi-Kosové. Pjesémarrésit ofruan njé séré sugjerimesh.

Perspektiva dhe pérfaqésimi

Rezoluta 1325 e Késhillit t€ Sigurimit t&€ Kombeve t&€ Bashkuara u bén thirrje t& gjith€ aktoréve té
pérfshiré né negocimin dhe zbatimin e marréveshjeve té paqges té€ pérfshijné perspektivén gjinore.
Pavarésisht kontributit né rritjen e ndérgjegjésimit pér réndésin€ e perspektivés gjinore né fushén
e paqges dhe siguris€, megjithaté, Rezoluta nuk pércakton se ¢faré€ €shté perspektiva gjinore ose si
duhet té aplikohet n€ kontekstin e nj€ procesi t&€ pages. Nga viti 1990 deri n€ vitin 2010, vet€ém 11
pérqind e marréveshjeve té paqges i referoheshin grave. Pas vitit 2000 (deri né 2015), mbi 27
pérqind iu referuan grave.! Né proceset e pages ndérmjet viteve 1992 dhe 2019, graté pérbénin
“mesatarisht 13 pérqind t€ negociatoréve, 6 pérqind t€ ndé€rmjetésuesve dhe 6 pérqind té
nénshkruesve né proceset kryesore té pages né mbaré botén.”?

Dispozitat kryesore gjinore né€ marréveshjet e pages kané gené€ a) kuotat gjinore pér pérfag€simin
politik dhe punésimin n€ geveri, b) ¢éshtjet e pasluft€s dhe drejtésin€ tranzicionale, ¢) masat pér

! Christine Bell, “Teksti dhe konteksti: Vlerésimi i Marréveshjeve té Paqges pér “Perspektivén e tyre Gjinore”, Punim
Kérkimor, UN Women, New York, tetor 2015, fq. 13.

2 “Pjesémarrja e Grave né Proceset e Pages”, Késhilli pér Marrédhéniet me Jashté,
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/facts-and-figures.



té luftuar dhunén ndaj grave dhe d) fuqizimi dhe zhvillimi ekonomik i grave si té drejtat pronésore
dhe té drejtat e trashégimisé. ®

Hulumtimet tregojné se dispozitat gjinore jané mé t€ mundshme kur graté jané pjesé e kétyre
negociatave. Prania e grave né proceset e pércaktimit t&€ agjendés €shté politikisht e réndésishme.
Graté u béné€ palé né shumé negociata zyrtare, duke pérfshiré né Burundi, Afganistan dhe né njé
dialog t€ brendshém né Republikén Demokratike t&€ Kongos. Rekomandimet e grave né kéto
forume pérfshinin: njé kuoté minimale prej 30 pérqind pér graté né proceset vendimmarrése,
garancité statutore pér té€ drejtat e grave dhe trajtim t€ barabarté, masa t€ vecanta qé sigurojné
riintegrimin e grave t€ zhvendosura, t€ drejtat e grave pér pronésiné dhe trashégiminé e pronés dhe
adresimin e mosndéshkimit t€ autoréve pér krimet me bazé gjinore. N&é Burundi, Irlandén e Veriut
dhe Guatemalé&, graté arritén t€ pérfshijné disa nga kéto propozime né marréveshjet pérfundimtare
té pages.*

Shumé ishin kritiké pér mungesén e grave né procesin e Dejtonit dhe ndikimit gjinor t€ modelit té
ndarjes etnike t€ pérdorur né Bosnje dhe Hercegoving.

CIG realizoi nj€ studim hulumtues ku gjeti se Kosova dhe Serbia negociuan né Bruksel pér mé
shumé se 10 vjet rreth 50 dokumente, t& pérbéra nga rreth 150 faqe, t€ konkluduara né 21
marréveshje, me 9 t€ zbatuara, 6 kryesisht t€ zbatuara, 4 pjesérisht t€ zbatuara dhe 2 t€ pazbatuara.
Né total, rreth 80 pérqind e marréveshjeve té Brukselit jané zbatuar. Kur disa thoné se Serbia dhe
Kosova kané arritur 33 marréveshje, e t€ tjeré thon€ 36 apo 47, t€ gjithé kané t& drejté. Disa e
konsiderojné secilin nga rreth 50 dokumentet qé palét negociuan si marréveshje. Por jo té gjitha
kéto dokumente jané€ marréveshje; disa jané modifikime, rishikime, pérmirésime dhe plane t&
zbatimit. Pér shembull, Marréveshja pér Liriné e Lévizjes pérbéhet nga katér dokumente:
marréveshja thelbésore e nénshkruar né 2011 dhe tre 'rishikime' n€ 2016, 2017 dhe 2022. Jané
gjithashtu rreth 18 certifikata—nga gjithsej 52—t¢€ cilat jané njohur reciprokisht por u negociuan
né faza t€ ndryshme té dialogut. N& két€ dokument, pér shembull, t€ gjitha certifikatat jané
pérfshiré n€ Marréveshjen e Odave Ekonomike, pasi odat ekonomike ishin kryesisht pérgjegjése
pér negocimin e tyre. Por marréveshja e certifikatés ADR > éshté negociuar vegmas dhe
konsiderohet si njé marréveshje mé vete.

Ky dokument ka grupuar dokumentet e Brukselit né€ 21 marréveshje thelbésore. Si e bémé kéte?
Duke grupuar dokumentet individuale né marréveshje tematike. Pér shembull, marréveshjet pér
integrimin policor, integrimin e mbrojtjes civile dhe komandanti rajonal i policisé né veri té
Kosovés - tri marréveshje - jan€ grupuar té gjitha né njé marréveshje: Integrimi i strukturave serbe
té sigurisé né veri t€ Kosovés, sepse t&€ gjitha pérshtaten né fushén e sigurisé dhe t€ gjitha u
negociuan né t&€ njéjtén kohé né Bruksel. Por, pér shembull, marréveshja pér Urén e Mitrovicés
nuk éshté pérfshiré né Lirin€ e Lévizjes, sepse, pérvec elementeve té€ liris€ sé 1€vizjes, ajo pérfshin

3 Studimi Global mbi Zbatimin e Rezolutés 1325 t& Késhillit t& Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, UN Women,
New York, 2015, fq. 37-63
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5 Certifikatat ADR - certifikatat pér drejtuesit e mjeteve dhe certifikatat pér automjetet. Marréveshja bazohet
né Konventén e OKB-sé pér certifikatat ADR (Marréveshja e 30 shtatorit 1957 né lidhje me Transportin
Ndérkombétar té Mallrave té Rrezikshme Rrugore) dhe standardet ndérkombétare dhe evropiane pér
transportin e mallrave té rrezikshme.



edhe njé€ dispozité pér nj€ 'demarkacion té kufirit' ndérmjet Mitrovicés s€ Jugut dhe Mitrovicés s¢
Veriut, dhe u negociua gjithashtu si njé marréveshje e veganté. ¢

Hulumtimi gjeti se perspektiva gjinore nuk ishte reflektuar né€ dialog. Disa nga marréveshjet, si
integrimi i strukturave serbe t& siguris€ né€ veri t€ Kosovés, i vuné graté né disavantazh. Nga rreth
700 vende pune né strukturat e siguris€ s¢ Kosovés, té gjitha iu dhan€ burrave. Pjes€marrja e grave
né€ dialog ishte gjithashtu shumé e ulét, vecanérisht n€ nivelet vendimmarrése.

Té€ gjithé procesit i mungonte njé ekuilibér i duhur gjinor. Graté e Kosovés dhe Serbis€ nuk jané
pérfshir€ sa duhet as n€ procesin aktual. Pala e BE-s€ ka béré mé miré: dy leht€sues t€ dialogut t&
BE-sé€ ishin gra—shefet e politikés s€¢ jashtme dhe té sigurisé t€ BE-sé Catherin Ashton dhe
Federica Mogherini. Pérve¢ Edita Tahirit, e cila ishte kryenegociatore e Kosovés, delegacionet e
Serbisé dhe Kosovés jané kryesisht, nése jo plotésisht, té pérbéré nga burra. Njé pjesémarrése vuri
né dukje se megjithése mé shumé gra marrin pjes€é né diskutimet teknike, numri €shté ende
dukshém mé i ulét se ai i burrave, duke shtuar se “graté nuk ishin fare t€ pranishme né rreth 60
pérqind té diskutimeve.”

“Kjo duhet t€ ndryshojé dhe shpejt.” Dialogu duhet t€ pasqyrojé pérfagé€sim mé t€ miré gjinor jo
vetém né dialog, por edhe né politikébérjen né vend. “Eshté e pamundur t& diskutohet roli i gruas
né dialog nése nuk diskutohet pér pozitén e gruas né shoqéri,” theksoi njé€ pjesémarrése. Edhe pse
shumé pranuan se situata pér graté tani ésht€ mé e miré€ né Serbi dhe Kosové, kjo nuk u arrit lehté.
Ishte nj€ proces i gjaté, i shtyré kryesisht nga institucionet ndérkombétare, por edhe nga déshira e
Serbis¢ dhe Kosovés pér t'u béré pjes€ e arkitekturés politike dhe té siguris€ evropiane. Pér
shembull, njé ndryshim thelbésor ndodhi pérmes ligjeve té reja zgjedhore t€ miratuara me ndihmén
e OSBE-sé€ qé vendosi kuota pér gratg.

Kjo pjesé e legjislacionit afirmativ si né Kosové ashtu edhe né€ Serbi i ndihmoi graté té fitojné€ mé
shumé hapésiré né rrymén kryesore politike kombétare.” Megjithaté, nuk mjafton, pasi ligjet pér
barazi gjinore parashohin kuotén 50 pérqind pér graté, ndérsa ligjet zgjedhore né Serbi dhe Kosové
nuk jané t€ harmonizuara me to dhe parashikojné té paktén 40 pérqind dhe 30 pérqind t€ “gjinisé
mé pak t€ pérfagé€suar.” Shumé gra politikane u béné€ té rénd€sishme né jetén politike fillimisht
pérmes kuotave, por tani kané krijuar profilet e tyre, tha njé pjesémarrés. “Imazhet e tyre publike
jané t& forta dhe disa jané béré lidere t€ fuqishme,” vecanérisht né Kosové ku sistemi zgjedhor me
lista t&€ hapura u mundé€son atyre té fitojné drejtpérdrejti vota individuale dhe késhtu t& béhen mé
té pavarura nga lidershipet partiake t€ dominuara pothuajse térésisht nga burrat. Né Serbi, sistemi
zgjedhor bazohet ende né lista t&€ mbyllura, duke i lejuar udhéheqgjet e partive té hartojné listat e
kandidatéve. Njé pjes€émarrés sugjeroi qé Serbia gjithashtu té€ “hapé listat zgjedhore.”

Pavarésisht kétyre pérparimeve, pabarazia gjinore mbetet nj€ shqetésim né t€ dyja shoqérité.

Pjesémarrésit rekomanduan qé€ dialogu né fazat e ardhshme t’'u mundésojé mé shumé grave té
marrin pjes€ n€ ményré domethénése né delegacionet negocuese dhe né procesin e zbatimit.

6 Shih Shpétim Gashi, Igor Novakoviq, Marréveshjet e Brukselit ndérmjet Kosovés dhe Serbis€. Njé vlerésim sasior
i zbatimit, Fondacioni Friedrich Ebert, 2020, http://www.cigonline.net/wp-content/uploads/2021/02/17009-1.pdf

7 Né Serbi Ligji pér Zgjedhjen e Deputetéve (amendamentet né 2003 dhe 2020) — Neni 40a. Né Kosové Ligji Nr.
003/L-073 Pér Zgjedhjet e Pérgjithshme — Neni 27.



Njé€ pjesémarrése argumentoi se pérfshirja e grave n€ proceset e negociatave rrit shanset pér page.
Disa ishin skeptiké pér kété. “Nuk ka t€ b&j€ vetém me pérfaqésimin, por edhe me até qé€ ju sillni
né tryez€,” u pérgjigj njé pjes€marres. “Nuk jam i sigurt né€se Vjosa Osmani apo Ana Brnabic do
té sillnin ndryshime té réndésishme né tryeze.” Njé folés tjetér insistoi se “nuk ka dallim mes
deputetéve né Kosové, burrat dhe graté kané njé perspektivé mjaft té ngjashme pér dialogun.” Por
shumica e pjes€marrésve tjeré thané se pérfshirja e madhe e grave do t€ bénte njé ndryshim
thelb&sor né proces dhe né rezultatet e tij.

Shumé theksuan se fokusi duhet t€ jeté te pérfshirja. “Dialogu midis Beogradit dhe Prishtinés éshté
pjes€ e njé procesi mé t&€ madh q€ duhet té pérfshijé gjithashtu normalizimin midis burrave dhe
grave,” argumentoi njé pjes€marrése. Kur mbarojné luftérat, rezultatet e tyre prekin mé shumé
graté sesa burrat. Ajo tha se nuk mjafton vetém t’i jepet fund konflikteve dhe luftérave. Pa graté e
pérfshira né proceset e pasluftés, “nuk ka page, vet€ém munges€ lufte.” Me fjalé t€ tjera, pa
pérfshirjen e grave né€ dialog, nuk do t€ keté normalizim kuptimploté brenda dhe ndérmjet Kosovés
dhe Serbisé. “Burrat vendosin kur t& shkojné né lufté dhe kur t€ béjné€ paqe,” zakonisht duke
nénshkruar njé€ copé letér.

Por “fitimi i pages &shté mbi supet e grave,” t€ cilat zakonisht “p&rgendrohen né ¢éshtjet q&€ lidhen
me jetén.” Nj€ pjesémarrés theksoi se kjo mund té ilustrohet nga ményra se si liderét dérgojné
mesazhe pér dialogun. “Ata shkojné né€ Bruksel dhe thoné se ne do té fitojmé, né vend qé t& thoné
se do t€ arrijmé njé marréveshje. Kjo éshté njé narrativé e pushtetit dhe duhet ndryshuar.”
Ndonjéheré diskursi éshté gjithcka, pasi €shté vendimtar pér sigurimin e njé pranimi mé té gjeré
shogéror t€ marréveshjeve dhe zbatimit. “Do té ishte me vend g€ té pérfshihej perspektiva e grave
pér pushtet—se pushteti duhet té jeté dicka q€ “ndahet me njéri-tjetrin”, e qé €shté n€ kundérshtim
me perspektivén e zakonshme té burrave t€ “pushtetit mbi dikénd tjetér.”

Njé tjetér pjesémarrés tha se ndonjéheré e gjithé historia reduktohet né shtimin e grave né proces.
“Kjo ka t& b&jé me njé transformim shogéror, jo vet€ém pér t€ “shénuar kuting.” Pjes€marrési iu
referua pérfshirjes s€ grave né politiké. Njé tjetér pjes€marrése vuri né dukje se “grat€ jané té
ngujuara né rolet e tyre shogérore, gjé qé e bén mé t€ véshtire€ pér to pérfshirjen né sfera té tjera.”
Disa argumentuan se pér té rritur ndikimin e tyre, graté duhet t€ béhen palé né€ procese, me fuqi
solide pér t€ formésuar vendime. Njé pjesémarrés theksoi se dialogut i mungonte seriozisht
pérfagésimi i grave nga komuniteti lokal serb né€ Kosové. “Dhe &éshté e qarté se disa ¢éshtje pér t&
cilat ata shqget€sohen, mungojné né dokumentin e propozuar nga BE-ja.”

Perspektiva gjinore né dialogun Kosové-Serbi

Marréveshja ndérmjet Serbis€¢ dhe Kosovés éshté marréveshje pér normalizim, por nuk ka
normalizim t& ploté pa perspektivén gjinore. Né kété faz€ dhe me pérbérjen aktuale t€ procesit
(d.m.th., i pérgendruar te drejtuesit) Eshté e véshtiré té pritet q€ digka t&€ ndryshojé, pérvec ndoshta
gjaté faz€s sé zbatimit. Njé pjes€marrés pyeti se si t€ pérfshihen mé shumé gra né dialog ose
potencialisht si t&€ diskutohen elementet e dialogut dhe konkluzionet e tij pérmes ndonjé formati
shtesé. T¢ tjer€ iu referuan edhe mungesés s€ transparencés né dialog.



Njé tjetér pjesémarrés dha njé propozim alternativ. Né vend g€ té kérkohet njé rikompozim i
procesit mund té keté njé mekaniz€m qé do t€ siguronte njé auditim té perspektivés gjinore pér
elementet e dakorduara. Ky lloj auditimi mund t€ sigurojé njé mekanizém pér integrimin e
céshtjeve gjinore dhe perspektivave gjinore rreth marréveshjeve dhe, népérmjet tij, njé ndikim té
mundshém né fazat vijuese t€ procesit. “Auditimi duhet t&€ kryhet nga njé grup 1 balancuar gjinor
dhe duhet té ofroj€ nj€ perspektivé se si marréveshja(et) ndikojné né barazi.”

Shumé pjesémarrés rané dakord, duke theksuar se kjo do té tregonte se ka qasje alternative, por
edhe ¢éshtje t&€ anashkaluara qé€, nése pérfshihen, do té rrisnin ndjeshém shanset pér paqe dhe
bashképunim. Disa theksuan se gjérat mund t€ pérmirésoheshin nése auditimi i orientuar né gjini
do t€ ndikonte né€ dialog dhe né rezultatet e tij.

Njé folés tha se nése ky plan realizohet, ndikimi nuk do t€ vijé menjéheré. Por n€ planin afatgjaté
do té mund t€ bénte njé ndryshim té vérteté. Ajo theksoi se gjéja mé e réndésishme éshté té keté
burra g€ jané vendimmarr€s dhe t€ krijojné partneritete me ta. Késhtu, auditimi i bazuar né gjini
duhet té shpérndahet dhe mbéshtetet edhe nga burra g€ jané vendimmarrés.

Pjesémarrésit debatuan se si té materializohet auditimi i bazuar né gjini. Disa propozuan njé grup
pune t€ pérhershém pér té€ kanalizuar dhe shikuar dialogun dhe pér t€ audituar draft-marréveshjet
nga perspektiva gjinore. T¢ tjeré theksuan se shumé prej tyre jané politikané dhe se besnikéria ndaj
partive t€ tyre mund t€ bie ndesh me kryerjen e njé auditimi n€ shkall€ t€ pérhershme. “Ne do t&
detyroheshim t€ zgjidhnim midis besnikérisé ndaj gjinisé dhe besnikérisé ndaj partisé.” Edhe
jopolitikanét thané se po merren ¢do dité me dialogun dhe se do mund té kontribuonin mé shumé
né€ nj€ format q€ do t€ ishte mé pak formal.

Pjesémarrésit rané dakord se ményra mé e miré do té€ ishte vazhdimi i kétij diskutimi pérmes
pérpjekjeve formale, por vecanérisht joformale, si¢ €shté kjo tryez€ e rrumbullakét, pasi mundéson
mé shumé pérfshirje dhe diskutime té hapura. Njé format jozyrtar u mundéson pjesémarrésve té
“sjellin m& shumé céshtje né tryezén zyrtare.” Pjesémarrésit u dakorduan g€ diskutimi mbi
pérfshirjen dhe baraziné gjinore duhet t& béhet njé aspekt gendror i debatit té politikave dhe
politikébérjes né€ Serbi dhe Kosové.

Pjesémarrésit realizuan njé ‘auditim’ t€ marréveshjes s¢ Ohrit.
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Gresa Baftiu, Pérfagésuese né Kosové, Késhilli pér Qeverisje Pérfshirése

Gordana Comic, Ish-ministre pér t& Drejtat e Njeriut dhe Pakicave dhe Dialogun Social,
Qeveria e Serbisé

Blerta Deliu Kodra, Deputete e Parlamentit t€ Kosovés, Partia Demokratike e Kosovés

Natasha Gacesa, Sekretare Ndérkombétare, Partia Socialiste e Serbisé

Shpétim Gashi, Nénkryetar, Késhilli pér Qeverisje Pérfshirése

Ardian Gjini, Nénkryetar, Aleanca pér Ardhmérin€ e Kosovés

Dushan Jovanovig, Sekretar Ndérkombétar, Mos e Lini Beogradin t€¢ Pérmbytet

Mimoza Kusari Lila, Deputete e Parlamentit t€ Kosovés, Lévizja Vetévendosje

Shqipe Mjekiqi, Nénkryetare, Lidhja Demokratike e Kosovés

Igor Novakovic, Pérfagésues n€ Serbi, Késhilli pér Qeverisje Pérfshirése

Fitore Pacolli, Deputete e Parlamentit t&€ Kosovés, Lévizja Vetévendosje

Cristina Plesoianu, Zyrtare pér Céshtje Politike, UNMIK

Jovana Radosavljevic, Drejtore Ekzekutive, Iniciativa e Re Sociale

Sanda Raskovic Ivic, Deputete e Parlamentit t€ Serbisé, Partia Popullore e Serbisé

Alex Roinishvili Grigorev, Kryetar, Késhilli pér Qeverisje Pérfshirése

Dragan Sormaz, Ish-deputet i Parlamentit t€ Serbis€, Partia Progresive Serbe

Sanja Sovrlic, Gazetare

Jeta Statovci, Deputete e Parlamentit t&€ Kosovés, Lévizja Vetévendosje

Javiera Thais Santa Cruz, Késhilltare pér C&shtje Gjinore, UNMIK

Visar Ymeri, Drejtor Ekzekutiv, Instituti Musine Kokollari

I Tryeza u mbéshtet nga Misioni i Administratés s€¢ Pérkohshme té€ Kombeve t¢ Bashkuara né Kosové. Raporti éshté
njé pérmbledhje e shkurtér e diskutimeve dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e pjesémarrésve
individualé, CIG-s€ dhe Kombeve té Bashkuara.



