Council
for Inclusive

Governance

Asociacioni né kémbim té integrimit té veriut: pazar i
drejté?

Sipas njé analisti serb, serbét e Kosovés kan€ marré Asociacionin/Komunitetit, kurse Prishtina ka
fituar integrimin e veriut, dhe sipas tij, ky &shté njé pazar i miré. Shumé serbé t€ Kosovés dhe
parti politike t&€ koalicionit geverisés né Kosovés pajtohen se ky ka gené njé€ pazar i drejté, por
partité¢ politike opozitaré dhe njé numér i serbéve mbeten skeptik. Té parét thoné se
Asociacioni/Komuniteti Eshté njé mjet pérmes té cilit Beogradi kundérshton shtetin e Kosovés,
kurse t€ dytét thoné se Asociacioni/Komuniteti i intgeron ata “pér s€ tepérmi” brenda Kosovés.
Edhe tri vite pas nénshkrimit t&€ marréveshjes, Asociacioni/Komuniteti ende nuk &shté krijuar,
kurse parimet e tij ende vazhdojné té rinegociohen.

Pak njeréz kané pritur qe Asociacioni/Komuniteti do té€ jeté kaq ¢éshtje e komplikuar. Ai ka
krijuar implikime té paparashikuara ligjore e politike né¢ Kosové. Legalisht, Gjykata Kushtetuese
e ka dobésuar né ményré thelbésore marréveshjen origjinale. Politikisht, partité opozitare té
Kosovés kané paraqitut njé rezistencé té€ paprecendent e cila faktikisht ka bllokuar plotésisht
cfarédo pérpjekje té€ qeverisé.

Me qéllim té ripértrirjes s€ pérpjekjeve dhe ndértimit t€ momentumit pér gjetjen e zgjidhjes rreth
Asociacionit/Komunitetit, gjat€é muajit prill 2016, Késhilli pér Qeverisje Inkluzive (CIG) ka
organizuar tri aktivitete: njé punétori me analisté serbé t&€ Kosovés, njé takim me zyrtarét e
partive politike t& shqiptaréve t&€ Kosovés, dhe njé tryezé t€ rrumbullakét me serbét dhe partite
politike shqiptare dhe pérfagésuesit e shogérisé civile.

Folésit serbé kané argumentuar se Asociacioni/Komuniteti éshté “cmim i drejté” té cilin Kosova
duhet ta paguajé pér integrimin e veriut. Ata kané kontestuar vendimin e Gjykatés Kushtetuese,
duke e konsideruar ate né kundérshtim me frymén e procesit t€ Brukselit. Njé folés ka théné se
“nése Prishtina dhe Beogradi fillojné t’i dérgojné marréveshjet tek gjykatat e tyre kushtetuese, té
gjitha do t€ konsideroheshin t€ pavlefshme”. Sipas kétyre folésve, ideja e Brukselit ka qené qg&,
deri njé njé masé t€ pranueshme, t€ anashkalohen sistemet ligjore ekzistuese te dy vendeve.

Folésit shqiptaré nuk jané€ po aq t€ bashkuar kur béhet fjalé pér Asociacionin/Komunitetin.
Anétarét e partive qeverisése, si dhe disa parti opozitare pérkrahin Asociacionin/Komunitetin
sipas vendimit t&€ Gjykatés Kushtetuese. Pérfagésuesit e partis€é mé t&€ madhe opozitare, Levizjes
Vetévendosje, kundérshtojné ¢farédo lloji t&€ Asociacionit/Komunitetit, duke théné se ai éshté njé
mekanizém i cili do t’i shérbejé Beogradit, e jo serbéve t€ Kosovés.



Aktivitetet e prillit t€ CIG kané gené pjesé e njé projekti mé té gjéré mbi Kosovén dhe
normalizimin e marrédhénieve mes Beogradit dhe Prishtinés. Projekti financohet dhe
implementohet né bashképunim me Departamentin Federal t&€ Punéve t€ Jashtme té Zvicrés.

Ky raport paraget njé numér sfidash dhe hapash q€é kané té€ b&né me krijimin e
Asociacionit/Komunitetit, e t& cilat jané shtjelluar gjaté diskutimeve. Pérfundimet nuk jané
bazuar né konsensus, por reflektojné piképamjet e pjes€marrésve t€ ndryshém. Né jemi munduar
té jemi sa mé té sakt€ dhe t€ balancuar n€ pérmbledhjen e diskutimeve, dhe sé¢ kéndejmi
kérkojmé mirékuptimin e pjes€marrésve ideté ose intervenimet e t&€ ciléve mund t€ mos jené
pérfshiré né térési né kété raport t& shkurtér, pér pérmbajtjen e té cilit CIG mban pérgjegjésiné e
ploté. Diskutimet jané zhvilluar nén rregullat e Chatham House.

Sfidat rreth Kkrijimit té Asociacionit/Komunitetit

1. Vendimi i1 Gjykatés Kushtetuese dobéson né ményré thelbésore kompetencat e
Asociacionit/Komunitetit t& parapara né Marréveshjen mbi Parimet t& vitit 2015. Edhe pse
Beogradi ishte pajtuar qé marréveshja té dérgohet tek Gjykata Kushtetuese e Kosovés, ai nuk
pajtohet me vendimin e gjykatés. Pjesémarrésit serbé kané théné se do té jeté e véshtiré pér
Beogradin dhe serbét e Kosovés qé té pranojné ¢kado qé &shté mé pak se sa marréveshja e
arritur n€ Bruksel. Ata thoné se Asociacioni/Komuniteti pa kompetenca ekzekutive nuk u
shérben mjaftueshém interesave t€ serbéve t€ Kosoves. Né anén tjetér, zyrtarét e Kosovés
thoné se vendimi i Gjykatés Kushtetuese éshté “sipas definicionit i panegociueshém”. Por,
vendimi i Gjykatés nuk &shté mjaft i qarté. Si¢ ka théné njéri nga pjes€émarrésit, vendimi
shpjegon se ¢faré Asociacioni/Komuniteti nuk mund t€ keté, por jo se ¢faré ai do té duhej té
kishte.

2. Kushtézimi i krijimit t€ Asociacionit/Komunitetit me shpérbérjen e institucioneve paralele té
mbetura té Serbisé né Kosové nga ana e Prishtinés do t€ mund ta vononte edhe mé& shumé
kété proces. Njé kushtézim i tillé nuk ka gené i1 pérfshiré né marréveshjen e Brukselit, por
Prishtina thoté se ka pasur njé¢ mirékuptim nga t&€ dyja palét se shpérbérja e institucioneve
paralele do té duhej béré para krijimit t&€ Asociacionit/Komunitetit. Por Beogradi nuk ka té
njejtin mendim rreth késaj ¢éshtje. Serbét e Kosovés besojné se institucionet paralele ende
mbesin nje instrument i nevojshém pér serbét. Njéri nga opcionet €shté qé shpérbérja e
institucioneve paralele dhe krijimi i Asociacionit/Komunitetit t& krijohen né t&€ njejtén kohé
me njéra-tjetrén. Njé marréveshje e qarté se si t&€ béhet njé gjé e tillé duhet t&€ arrihet mes
Prishtin€s e Beogradit. Serbia thot€ se rreth 5,500 njeréz jané t€ punésuar né kéto institucione
né gjithé Kosovén. Gjetja e nj€ vendi t&€ punés pér ta mbetet njé sfid€ tjetér serioze.

3. Qeveria e Kosovés &€shté duke u ballafaquar me njé kundérshtim té fuqishém nga ana e
partive opozitare dhe publiku i gjéré né€ lidhje me Asociacionin/Komunitetin. Pér mé shumé,
njé numér i1 anétaréve t€ koalicionit geverisés jané poashtu skeptik né lidhje me nevojén pér
krijimin e  Asociacionit/Komunitetit. Pérfaqésuesit  serbé shpjegojné se
Asociacioni/Komuniteti nuk paraget kércénim pér Kosovén. Ata thoné se krijimi i
Asociacionit/Komunitetit mundéson integrimin e veriut dhe financimin transparent nga ana e
Beogradit.



4. Niveli 1 pérgjegjésive t&€ Asociacionit né¢ katér fusha, posacérisht né€ arsim dhe shéndetési,

mbetet ende 1 paqarté. Prishtina insiston q¢ komunat t’i menaxhojné kéto fusha. Vendimi 1
Gjykatés Kushtetuese poashtu ka konfirmuar se kompetencat komunale nuk mund té
transferohen tek njé institucion tjetér. Serbét e Kosovés dhe Beogradi thoné arsimi dhe
shéndetésia do t€ duhej t€é menaxhoheshin nga Asociacioni/Komuniteti. Pér momentin,
ministrité pérkatése t& Serbis¢ e menaxhojné arsimin dhe shéndetésiné pér serbét né Kosové.
Nése arrihet njé marréveshje, atéheré Ministria e Arsimit dhe Shéndetésisé e Serbisé do t&
duhej t’i transferonte kompetencat e saj tek Asociacioni. Pérve¢ implikimeve politike, njé
proces 1i till¢ do t€ ishte poashtu teknikisht i komplikuar.

Hapat pér té filuar implementimin

1.

Prishtina dhe Beogradi duhet té fillojné punén né krijimin e Asociacionit/Komunitetit pa
kushte. Prishtina insiston qé s€ pari t& shpérb€hen institucionet paralele, por njé gjé e tillé
nuk ka gené pjesé e marréveshjes. Si kompromis, Prishtina do t€ mund t&é kérkonte njé
shpérbérje graduale e cila do t€ pérfundonte né kohén kur do t€ krijohej
Asociacioni/Komuniteti. Shumé nga serbét thoné se pér momentin, disa nga institucionet
paralele jané t€ domosdoshme né€ ményré qé popullatés serbe t’u ofrohen njé numér i caktuar
shérbimesh. Institucionet kryesore paralele—policia, mbrojtja civile dhe gjykatat—tashmé
ose jané integruar, ose marréveshjet pér integrimin e tyre vegse jané arritur. Megjithate,
partité opozitare t&€ Kosovés thoné se ky integrim &shté sipérfaqésor, apo “integrim i
uniformave”.

Ekipi ekzistues 1 pérbéré nga katér pérfagésues té serbéve t&€ Kosovés t& mandatuar pér ta
draftuar statutin nuk ka prodhuar asnjé draft preliminar. Njé ekip i ri pér kété qéllim duhet té
krijohet dhe do t€ duhej té pérfshinte pérfagésues nga qeveria e Kosovés (pérfshiré serbét e
Kosovés), qeveria e Serbis€, si dhe komuniteti ndérkombétar. Edhe pse disa nga
pérfagésuesit e Kosovés kundérshtojné pjesémarrésit nga Beogradi, pérfaqésimi i tyre do t’a
obligonte Beogradin qé ta implementojé marréveshjen.

Ekipi do té duhej qé fillimisht t’i definojé aspektet e katér fushave - arsimi, shéndetésia,
planifikimi urban, dhe zhvillimi ekonomik—t€ cilat Asociacioni/Komuniteti do t€ duhej t’i
“mbikqyrte” né bazé t&€ marréveshjes. Ekspertét dhe anétarét e shoqérisé civile poashtu do té
duhej t€ ofronin ekspertizén e tyre né kété drejtim.

Partité opozitare t€ Kosovés do t€ duhej qé€ s€ paku né ményré t€ heshtur ta pérkrahin
krijimin e Asociacionit/Komunitetit n€ pajtim me vendimin e Gjykatés Kushtetuese. Edhe
pse nuk pritet g€ ata té jené pjesé e ekipit pér draftimin e statutit, megjithate ata do t& duhe;j t&
jené t& angazhuar pérmes dhénies sé rekomandimeve dhe propozimeve, apo edhe
kundérshtimeve konkrete.

Serbét e Kosovés duhet t€ jené mé té angazhuar dhe t€ luajné njé rol mé t€ madh né
formésimin e substancés s€¢ Asociacionit/Komunitetit. Ata duhet t’i artikulojné né terma mé
konkret pérgjegjésité e Asociacionit/Komunitetit dhe ményrén se si Asociacioni/Komuniteti
do t€ mund té shérbente si mekanizém pér mbrojtjen e interesave té tyre. Angazhimi i tyre
publik do té€ ndihmonte shumé né adresimin e frikés tek shqiptarét, té cilét kosniderojné se



6.

Asociacioni/Komunitetit po krijohet pér t€ mbrojtut interesat e Beogradit, e jo t&€ serbéve té
Kosovés. Pérfaqésuesit shqiptaré preferojné njé komunitet serb mé t€ pavarur, i cili
mbéshtetet mé pak tek Beogradi dhe i cili bashképunon mé ngushté me Prishtinén. Ata thoné
se Beogradi éshté duke e keqpérdorur komunitetin serb me qgéllim t€ avancimit té interesave
t& Serbisé, e jo té serbéve t€ Kosovés. Disa kané pyetur se ¢faré marrédhénie ekziston mes
serbéve t& Kosové dhe Beogradit: marrédhénie e ndérvarésisé, nénshtrimit apo varésisé?
Kush pérfiton mé shumé nga kush? A do t’u ofronte mé shumé benefite serbéve té€ Kosovés
njé bashképunim mé i ngushté me Prishtinén? Njé folés ka théné se votat mund té jené
manipuluar né€ veri, porse Lista Serbe ka fituar edhe né pjesé€ tjera t€ Kosovés. Ky folés ka
shtuar se njerézit kané votuar pér t€, me qéllim t€ marrjes s€ mé shumé benefiteve nga njé
marrédhénie edhe mé e fugqishme me Beogradin.

Nje “proces 1 t€ menduarit t&€ thellé” mes serbéve t& Kosovés dhe shqiptaréve duhet t&
inicohet. Njé proces i tillé nuk do té ishte thjesht njé dialog, por njé diskutim thelbésor 1
problemeve, pérfshiré edhe Asociacionin/Komunitetin. Disa nga folésit kané propozuar qé ky
dialog té fokusohet né zhvillimin dhe bashképunimin ekonomik mes komuniteteve né
Kosové. Ky proces poashtu do t& duhej té pérfshinte grupe t€ aktivistéve lokal té fushés sé
kulturés, sportit dhe rinis€. Marrédhéniet mes shqiptaréve dhe serbéve né Kosové, pérkrahja
e publikut t& gjéré pér dialogun e Brukselit, si dhe implementimi i marréveshjes nuk do té
pérmirésohen pérderisa t€ mos keté pérmirésim t€ métejmé t€ marrédhénieveve mes
Beogradit e Prishtinés. Por njé gjé e tillé poashtu nuk do t€ ndodhé nése nuk ka njé dialog té
brendshém né Kosové. Njé vullnet mé i madh politik €shté i nevojshém né ményré qé njé
dialog i tillé t& fillojé, si dhe institucione mé t€ fuqishme n€ ményré qé rezultatet e dialogu té
implementohen.

T¢ forcohet mirébesimi dhe bashképunimi mes institucioneve t&€ Kosovés dhe serbéve té
Kosovés. Njé besim 1 tillé i ndérsjellé &sht€ ky¢ n€ procesin e krijimit t&
Asociacionit/Komunitetit dhe né integrimin e pérgjithshém té€ komunitetit serb. Njé besim 1
tillé fitohet pérmes komunikimit té shtuar, projekteve t& pérbashkéta dhe pérkushtimit mé té
madh né zgjidhjen e problemeve sociale e ekonomike. Kéto ¢éshtje pérfshijné respektimin e
kuotave t&€ punésimit dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve qé kané t&€ béjné me pronat private.

Kompromiset jané t€ nevojshme pér krijimin e Asociacionit, integrimin e veriut, dhe pér
vazhdimin e dialogut t¢ Brukselit. Palét duhet t€ gjejné ményra se si t’i shmangen pengesave

politike e ligjore. Pér shembull, Prishtina e ka konsideruar marréveshjen e vitit 2013 si

marréveshje ndérkombétare, duke e evituar késhtu rishikimin e saj nga ana e Gjykatés
Kushtetuese. Beogradi nuk i konsideron kéto marréveshje si marréveshje ndérkombétare, por
megjithate nuk i dérgon ato né Gjykatén Kushtetuese.
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