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Asocijacija/Zajednica za integraciju severa: fer
posao?

Kosovski Srbi su dobili Asocijaciju/Zajednicu, dok je Pristina dobila integraciju severa, §to
je dobar posao, rekao je srpski analiticar, ucesnik na jednom od skupova CIG-a. Mnogi od
kosovskih Srba, kao i1 kosovske vladajuce stranke,slazu se sa konstatacijom da je to dobar
posao.Medutim kosovske opozicione stranke i jedan broj kosovskih Srba su i dalje
skepticni. Prvi smatraju da Asocijacija/Zajednica predstavlja polugu za Beograd kojom ¢e
se suprotstavitidrzavnosti Kosova, dok drugi kazu da ¢e ih ova institucija ,previse®
integrisati u okvir Kosova. Tri godine nakon sporazuma, Asocijacija/Zajednica nije
uspostavljena i principi uspostavljanja nastavljaju da se i dalje pregovaraju.

Tek je nekolicina ucesnikaizrazila ocekivanje da ¢e formiranje Asocijacije/Zajednice biti
ovoliko komplikovano. Ona je stvorila nepredvidene pravne 1 politicke
posledicenaKosovu. U pravnoj sferi, Ustavni sud Kosova je znacajno oslabio prvobitni
sporazum.U politi¢koj sferi, kosovske opozicione partije su iskazale do sada neviden otpor
koji je doveo do potpunog zastojaaktivnosti Vlade Kosova po ovom pitanju.

Kako bi se aktivnosti obnovile i izgradio novi zamajac za pronalaZenje reSenja za
Asocijaciju/Zajednicu, Savet za inkluzivno upravljanje (CIG)aprila 2016. organizovaoje tri
dogadaja: radionicu sa analitiCarima iz srpske zajednice na Kosovu, sastanak zvani¢nika
albanskih politi¢kih stranaka na Kosovu, i okrugli sto Srba sa predstavnicima politicke
elite i civilnog drustva Albanaca na Kosovu.

Srpski u€esnici su tvrdili da je Asocijacija/Zajednica ,,fer cena“ koju Kosovo treba da plati
za integraciju severa.Oni osporili odluku Ustavnog suda i izneli shvatanje da je u
suprotnosti duhu Briselskog procesa. Jedan od ucesnika je rekao da, ,,ako Pristina i
Beograd po¢nu da Salju sporazume svojim ustavnim sudovima, svi ¢e biti proglaSeni
nevaze¢im.“Po ovim ucesnicima, ideja Brisela je da se postojeci pravni sistemi zaobilaze u
prihvatljivom stepenu.

Albanski ugesnici nisu toliko jedinstveni oko Asocijacije/Zajednice. Clanovi vladajuéih i
nekih opozicionih stranaka podrzali su Asocijaciju/Zajednicu u skladu sa odlukom
Ustavnog suda. Predstavnici najvece opozicione stranke, Pokreta Samoopredeljenje,
protive se Asocijaciji/Zajednici, tvrdeci da je to mehanizam koji ¢e viSe sluziti Beogradu
nego kosovskim Srbima.



Aktivnosti CIG-a tokom aprila bili deo veceg projekta posvecenog Kosovu i normalizaciji
odnosa izmedu Beograda i PriStine. Projekat je finansiran od strane i sprovodi se u saradnji
sa Saveznim ministarstvom spoljnih poslova Svajcarske.

Ovaj izvestaj identifikuje niz izazova 1 koraka povezanih sa procesom formiranja
Asocijacije/Zajednice, a koji su proizisli iz sadrzaja diskusija. Ovi zakljuéci nisu zasnovani
na konsenzusu, ve¢ odrazavaju stavove razli¢itih ucesnika. Potrudili smo se da budemo
precizni i uravnoteZeni u predstavljanju diskusije, i molimo za razumevanje one ucesnike
¢ije primedbe nisu mogle u potpunosti predstavljene u ovom kratkom izvestaju, za koji
CIG prihvata potpunu odgovornost.Razgovori su odrzani pod Chatham House pravilom.

Izazovi oko formiranja Asocijacije/Zajednice

1.

Odluka Ustavnog suda znacajno je oslabila ovlaséenja Asocijacije/Zajednice, onako
kako su predvidene Sporazumom o principima iz 2015. Iako je Beograd pristao da
Sporazum bude razmatran od strane Ustavnog suda Kosova, on se ne slaze sa odlukom
koja je usledila. Srbi ucesnici su rekli da ¢e biti teSko za Beograd i kosovske Srbe da
prihvate manje nego Sto je bilo dogovoreno u Briselu. Oni kazu da je
Asocijacija/Zajednica bez izvr$ne vlasti ne zadovoljava u dovoljnoj meri interese
kosovskih Srba. S druge strane, kosovski zvani¢nici navode da se o odluci Suda ,,po
definiciji ne moze pregovarati.“ Presuda Suda, medutim, nije u potpunosti
nedvosmislena. Kako je jedan od wucesnika naveo, Sud je objasnio Sta
Asocijacija/Zajednica ne moze imati, ali ne ono $ta bi trebalo da ima.

Uslovljavanje formiranja Asocijacije/Zajedniceod strane Pristine ukidanjem preostalih
paralelnih institucija Srbije na Kosovu moglo bi da odlozi proces. Iako taj element nije
definisan u pisanom obliku Briselskim sporazumom, Pristina tvrdi da je postignuto
razumevanje obe strane da bi ukidanje paralelnih institucija moralo da se desi pre
formiranja Asocijacije/Zajednice. Beograd ne deli ovo misljenje. Kosovski Srbi veruju
da su paralelne institucije 1 dalje neophodan instrument za njihovu zajednicu. Jedna
odmogucih opcija za ukidanje paralelnih institucija i formiranje Asocijacije/Zajednice
jeste da se ova dva procesa odvijaju paralelno.Pristina i Beograd treba da postignu
jasan sporazum o tome kako ovo moze da se uradi. Predstavnici Beograda tvrde da je
oko 5500 Srba zaposleno u ovim institucijama Sirom Kosova. NalaZzenje posla za njih
predstavlja jo§ jedan ozbiljan izazov.

Vlada Kosova se suocava sa snaznim protivljenjem opozicionih stranaka i javnosti u
vezi sa Asocijacijom/Zajednicom. Pored toga, jedan broj pripadnika vladajuéih
stranaka su takode skepticni oko potrebe za formiranjem Asocijacije/Zajednice.
Predstavnici Srba objasnjavaju da Asocijacija/Zajednica ne predstavlja pretnju za
Kosovo. Oni tvrde da je uspostavljanje Asocijacije/Zajednice osigurava integraciju
severa 1 transparentno finansiranje iz Beograda

Nivo ovlas¢enja Asocijacije/Zajednice u Cetiri oblasti, posebno oko obrazovanja i
zdravstva, ostaje 1 dalje nejasan. PriStina insistira da opStine treba da budu nadlezne u
ovim oblastima. Odluka Suda je potvrdila da se opstinske nadleznosti ne mogu preneti



na drugu instituciju. Kosovski Srbi i Beograd kazu da Asocijacija/Zajednica treba da
preuzme oblasti obrazovanja i zdravstva. U ovom trenutku, odgovaraju¢a ministarstva
Srbije upravljaju zdravstvom i obrazovanjem za Srbe na Kosovu. Ako se dode do
sporazuma, Ministarstva prosvete i zdravstva Srbije ¢e morati da prenesu svoje
nadleznosti na Asocijaciju/Zajednicu. Cak i ako se politi¢ki aspekt pitanja ostavi po
strani, ovo bi mogao da bude komplikovan proces i u tehnickom smislu.

Koraci koji omogucuju implementaciju

1.

Pristina i Beograd treba da po¢nu da rade na formiranju Asocijacije/Zajednice bez
postavljanja uslova. Pristina insistira na demontiranju preostalih paralelnih institucija
pre pocetka rada, ali taj uslov nije bio deo dogovora. Kao kompromis, PriStina mogla
traziti postepeno demontiranje, koje bi se okoncaloonog trenutka kada
Asocijacija/Zajednica bude uspostavljena. Mnogi Srbi tvrde da su neke od paralelnih
institucija za sad neophodne poSto nude niz usluga za srpsko stanovnistvo. Glavne
paralelne institucije, policija, civilna zastita, 1 sudovi, ili su ve¢ integrisani ili su
postignuti sporazumi za njihovu integraciju. Kosovske opozicione partije, medutim,
kazu da je u pitanju povrsna integracija, odnosno ,,integracija uniformi.*

Postoje¢i tim za pisanje nacrta Statuta, sastavljen od cetiri predstavnika kosovskih
Srba, do sad nije izradio nikakav nacrt. Novi timza izradu Statuta Asocijacije/Zajednice
treba da bude formiran, i u njega treba da budu ukljuceni predstavnici Vlade Kosova
(ukljucujuéi i kosovske Srbe), Vlade Srbije, kao i medunarodne zajednice. lako se neki
predstavnici Kosova protive uc¢eS¢u predstavnika Beograda, njihova zastupljenost ¢e
obavezati Beograd da sprovede dogovoreno.

Tim prvo treba da definiSe elemente iz Cetiri oblasti: obrazovanja, zdravstva,
urbanizma 1 ekonomskog razvoja, u kojima Asocijacija/Zajednica treba da ima
,pregled” u skladu sa Sporazumom. U vezi sa tim, stru¢njaci i predstavnici civilnog
drustva treba da ponude svoju ekspertizu stranama u procesu.

Kosovske opozicione stranke treba da bar preéutno podrzavaju formiranje
Asocijacije/Zajednice u skladu sa odlukom Ustavnog suda. Iako se ne ocekuje da
postanu deo tima za izradu Statuta, oni bi trebali da ostanu angazovani kroz preporuke i
sugestije, ili ¢ak primedbe.

Kosovski Srbi treba da budu viSe angazovani i igraju vecu ulogu u oblikovanju onoga
Sto treba da bude suStina Asocijacije/Zajednice. Oni treba da konkretnije artikuliSu
nadleznosti Asocijacije/Zajednice, kao i nafine na koje ¢e ona da posluzi kao
mehanizam zaStitu interesa njihove zajednice. Takode, bilo bi korisno da se vise
angazuju u javnosti oko davanja odgovora na strahove od Albanaca, koji tumace
Asocijacije/Zajednice kao mehanizam za zastitu interesa Beograda, a ne interesa
kosovskih Srba. Albanski predstavnici vise vole srpsku zajednicu koja bi bila vise
nezavisna, koja bi se manje oslanjala na Beograd i bila viSe usmerena na saradnju sa
PriStinom. Oni kazu da je Beograd zloupotrebljava srpsku zajednicu na Kosovu u svrhu
ostvarivanja interesa Srbije, a ne interesa kosovskih Srba. Neki od u€esnika su postavili



pitanje kakav odnos postoji izmedu kosovskih Srba i Beograda, odnosno da li su dve
strane meduzavisne, ili je jedna podredena drugoj ili u potpunosti zavisna od druge? I
koja strana ima vise koristi? Da li bi ¢vrs¢i odnos kosovskih Srba sa PriStinom im
doneo i vise koristi? Jedan od ucesnika je rekao da se mozda manipuliSe glasovima na
severu, ali je ukazao da je Srpska lista osvojila veéinu i drugim delovima Kosova. On
je dodao da su ljudi glasali za njega, Sto znaci da vide prednosti u jacoj vezi sa
Beogradom.

6. Trebalo bi pokrenuti,proces zajedni¢kog promisljanja® izmedu kosovskih Srba i
Albanaca. Ovaj proces ne bi bio dijalog ve¢ suStinska diskusija o problemima,
ukljuujuéi tu 1 pitanja vezana zaAsocijaciju/Zajednicu. Neki od ucesnika su
preporucuili da bi ovaj dijalog trebao biti fokusiran na ekonomski razvoj i ekonomsku
saradnju izmedu zajednica na Kosovu. Ovaj proces treba da obuhvati i samostalne
oblasti kao $to su kultura, sport i omladina. Odnos izmedu Albanaca i Srba na Kosovu,
te javna podrSka Briselskom dijalogu, kao i implementacija Sporazuma se nece
unaprediti ukoliko ne bude bilo veceg napretka u odnosima Beograda i PriStine.
Medutim, do napretka ne¢e do¢i i bez unutrasnjeg dijalogana Kosovu. Veca politicka
volja Pristine je potrebna kako bi takav dijalog zapoceo, kao i jace institucije kako bi
rezultati bili implementirani.

7. Potrebno je unaprediti poverenje i saradnju izmedu kosovskih institucija i kosovskih
Srba. Takvo poverenje je sustinsko za proces uspostavljanja Asocijacije/Zajednice 1
uopsSte za integraciju srpske zajednicena Kosovu. Takvo poverenje se stvara kroz
unapredenu komunikaciju, zajedni¢ke projekte, kao i veéim fokusom na reSavanje
socijalnih 1 ekonomskih pitanja. Ona ukljucuju i postovanje kvota za zaposljavanje za
manjinske zajednice i reSavanje pitanja privatne imovine.

Ustupci 1 kompromisi su neophodni za formiranje Asocijacije/Zajednice, integraciju
severa, kao 1 za nastavak dijaloga u Briselu.Strane treba da pronadu nacine da zaobidu
politi¢ke i pravne prepreke. Na primer, PriStina smatra sporazum iz 2013 za medunarodni,
¢ime se izbegava njegovo razmatranje od strane Ustavnog suda. Beograd ga pak ne
tretirakao medunarodni sporazum, ali ga nije ni poslala Ustavnom sudu Srbije.
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