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Izbori za BoSnjacki nacionalni savet u svetlu integracije
Srbije u EU

Uvod

Savet za inkluzivno upravljanje (CIG) odrzao je 25. septembra 2014. godine u Beogradu,
novu sesiju Regionalnog foruma posvefenu skoraSnjim izborima za Nacionalni savet
Bosnjaka u Srbiji.' Forum je zapo&eo prve diskusije o ovom pitanju jo§ u decembru 2013.
godine, kako bi se doprinelo $to mirnijem toku izbora i uspostavljanju BosSnjackog
nacionalnog saveta koji bi bio priznat od strane svih. Kako postoji odredeno uverenje da je
stabilnost regiona jedan od nekolicine prioriteta na Zapadnom Balkanu, CIG je odlucio da
pozove zainteresovane ¢lanove diplomatskog kora u Beogradu da iznesu ¢lanovima Foruma
svoje stanoviSte oko izbora, te da zajednicki, kroz otvorenu diskusiju, identifikuju klju¢ne
izazove u sprovodenju procesa izbora, nafine kako do¢i do manjinskog saveta prihvacenog
od strane svih, znaCaj saveta u vezi sa procesom evropskih integracija Srbije, kao i da
identifikuju prioritete u radu novog saveta i nacine za uspostavljanje $to bolje saradnje sa
drzavnim institucijama.

Okrugli sto je deo inicijative koju je podrZala Fondacija za otvoreno drustvo.

Izazovi izbornog procesa i postizborno funkcionisanje Saveta

Skup je otvorio jedan od prisutnih ¢lanova diplomatskog kora. Kada je re¢ o manjinskim
pravima, naglasio je, postoje opsti medunarodni standardi, medutim nacini i modeli na koji se
ovi standardi primenjuju variraju od drZzave do drZave. Srbija se svojim Ustavom obavezala
da ¢e postovati prava manjina, pre svega u oblastima maternjeg jezika, kulture, obrazovanja i
informisanja. To su upravo i funkcije nacionalnih saveta, te je uvodnicar naveo da bi lideri
Bosnjaka trebali da izbegnu politizaciju i da rade u opStem interesu svog naroda. On je
naglasio da ¢e medunarodna zajednica pratiti tok izbora, u saglasnosti sa Ustavom i zakonima
Republike Srbije Na posletku, apelovao je na lidere da iskoriste ovu priliku, i ne dodu u
situaciju kao Sto je bila pre Cetiri godine, kada su izbori doveli do faktickog stvaranja dva
nacionalna saveta.

Rec je zatim uzela predstavnica donatorske zajednice, koja je rekla da kada je re¢ o kulturnim
i prosvetnim pravima BoSnjaka u Srbiji, dosta toga moZe da se uradi, ali je ve¢ dosta toga
vremena izgubljeno tokom prethodne Cetiri godine. Postoji Siroki okvir za zaStitu prava
manjina koji je pre svega zasnovan na medunarodnim standardima, ali sa stanovista EU bitan
je princip vladavine prava i sposobnosti institucija i institucionalnih aranZmana Srbije da ih
sprovedu. Ona je podvukla da se na prethodnim izborima za nacionalne savete, desilo tesko

1 Prisutni ¢lanovi Regionalnog foruma na ovoj sesiji dolaze iz slede¢ih opstina: Nova Varo, Novi Pazar, Prijepolje, Priboj, Raska, Sjenica,
and Tutin.
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naruSavanje pravila jednakosti, a specijalna pravila su primenjena samo u vezi jednog
nacionalnog saveta - BoSnjackog, §to je ostavilo posledice na sve druge odnose drZave sa
ovom manjinom.

Ona je naglasila da atmosfera oko ovih izbora postaje takva da polako pocinju da
prevladavaju politikantski. Izbori su vrlo vazno pitanje za odnose u regionu, pitanje koje je
posebno vezano za unutrasnju dinamiku odnosa Bosni i Hercegovini, i ono §to je narocito
bitno je da se celokupan proces dogada u jednoj izuzetno nestabilnoj situaciju u
geostrateSkom smislu. Ona je podvukla da je u tom smislu izuzetno znacajno do¢i do
nacionalnog saveta koji ¢e raditi u interesu svih, koji ¢e biti neosporno legitiman za sve, koji
nece biti ispolitizovan i koji ¢e se pridrzavati svojih Ustavom i zakonima propisanih
nadleZnosti.

Jedan od ucesnika iz Novog Pazara je naveo da je ovo prilika da se svi BosSnjaci okupe i
urade neSto zajednicki. Jedna lista je ve¢ najavila da ima nameru da pozove sve
zainteresovane da se prikljuce i objavila 9 principa na osnovu kojih bi svi trebali da se
pridrZzavaju. Ucesnik je rekao da su predstavnici liste najavili da ti principi nisu obavezni u
potpunosti i da je pridrzavanje i 7 od navedenih 9 dovoljno. Neki od ucesnika su kritikovali
ovaj stav, isticuci da se uslovi ticu domena politi€¢kog i da nemaju puno dodira sa prakticnim
funkcijama saveta.”

Odgovarajuc¢i na ove primedbe, drugi ¢lan Foruma iz Novog Pazara je podvukao da je
najbitnija pravna sigurnost, i da postoji niz procesa koji nisu zavrseni a na koje su godinama
ukazivali on i njegova stanka, i kada su bili van i u vlasti na drZavnom nivou. Procesi se ti¢u
pokusaja ubistava, paljenja kuca, kidnapovanja gradana bosnjacke nacionalnosti i drugih. On
je naveo da ovo istiCe iz razloga §to ne postoji pravna sigurnost i BoSnjaci treba da iskoriste
ove izbore kao motor za postizanje iste. Medutim, istakao je svoje nezadovoljstvo ¢injenicom
da niti jedan od amandmana koji je podnet od strane njegove stranke na Zakon o nacionalnim
savetima, a koji je bio tokom leta u proceduri, nije usvojen u Skupstini Srbije. Istakao je da to
Salje loSu poruku o tome koliko su Bosnjaci prihvaceni u Srbiji.

Ucesnik iz Prijepolja je rekao da su poslednji izbori za nacionalni savet bili mrlja u
politickom Zivotu Srbije, i da je veoma bitno da nacionalne manjine zaista dobiju slobodu
izbora. Najveca mrlja je to sto je tadasnji ministar za manjinska prava naloZio izradu
specifi¢nih pravila nakon izbora. Demokratija je bila suspendovana, i BoSnjaci ve¢ Cetiri
godine trpe zbog toga. U ovom trenutku, naglasio je, treba da vazi nacelo da sve liste
odnosno svi oni koji dobiju legitimitet na izborima treba da preuzmu odgovornost. Takode,
isti uCesnik je istakao da postoji niz otvorenih problema: gde se nalazi biracki spisak i ko je
za njega odgovoran, zatim i Cinjenica da liste nemaju pravo na predstavnike u birackim

2 Ova devet najavljenih govornikom principa su bili sledeca:
*  Bosnjaci su narod, autohton u SandZaku, koji ¢ini broj¢anu manjinu u Srbiji i Crnoj Gori;

Nacionalnost: Bosnjak, vjera: Islam, jezik: Bosanski;

Prihvatanje boSnjackih nacionalnih simbola i blagdana;

Himna sandzackih Bo$njaka ,,Ja sin sam tvoj*;

Prihvatanje rezultata referenduma, odrzanog 25-27. oktobra 1991. godine za autonomiju Sandzaka;

Pravo Bosnjaka na samoopredeljenje;

Zalaganje za adekvatno uceS¢e BoSnjaka u drZzavnim organima sa javnim ovla$¢enjima u SandZackim opStinama u

skladu sa nacionalnom strukturom stanovni$tva;

Zalaganje za jedinstvenu Islamsku zajednicu;

e Prihvatanje odredaba Rezolucije Bo$njackog nacionalnog vijea o polozaju i ostvarivanju prava i sloboda
bosnjackog naroda u Srbiji, od 1. marta 2012. godine.
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odborima posto lokalne uprave sve organizuju. On se sa svoje strane sloZio da zajednicka
lista mozZe biti predmet razgovora.

Jedan od aktivnijih ¢lanova Foruma koji se aktivno bavio zakonodavnim inicijativama oko
poslednjih izmena i dopuna Zakona o nacionalnim manjinama, rekao je da ovaj zakon nije
dobar i da ga treba menjati. Po njemu, zakon ne definiSe §ta je nacionalni savet, naveo je niz
nelogicnosti na kojima je zasnovan. Takode je veoma kritikovao odredbu kojom su
predstavnici lista iskljuceni iz birackih odbora. Nekoliko drugih ucesnika se sa njim sloZilo,
isticu¢i pritom i opasnost da ukoliko ovaj put nacionalni savet ne bude izabran, da postoji
mogucénost da on bude obrisan iz registra, Sto je zakonodavna odredba.

Jedan od prisutnih u€esnika iz Beograda je rekao da su saveti nacionalnih manjina institucije
koje su stvorene da bi se oCuvala prava manjina na celoj teritoriji drzave, a ne samo u
pojedinim delovima, kao $to je to Region u sluc¢aju BoSnjaka. Istakao je da osnovni problem
slabost zakona i on je tako izraden da kulturnu autonomiju ostvaruju samo one manjine koje
su homogene i politicki stabilne. On je naveo da je potrebno postaviti i pitanje
decentralizacije manjinskih samouprava, kao i moguénost drugih oblika organizovanja. Ono
Sto je posebno, istaknuo je, potreba da se onemogudi uticaj politiCkih partija, a da je
preduslov depolitizacije pronalazak delotvornih mera, kako na nivou centralnih vlasti, tako i
na lokalu.

Nekoliko drugih ¢lanova Foruma su se nadovezali, isticu¢i da je depolitizacija upravo kljuc
na osnovu kojeg vece treba da funkcioniSe. Oni su naveli potrebu da se svi slojevi boSnjacke
zajednice obaveste o nadleZnostima saveta, umesto da se biraima predlazu ciljevi koji
sigurno ne spadaju u domen kulturne i prosvetne autonomije kako je predvideno zakonom.
Poseban znacaj, rekao je ¢lan Foruma iz Novog Pazara, imaju mladi, koji ne pokazuju veliki
interes za ove izbore.

,Potrebno da eksperti budu viSe prisutni na listama®, rekla je uCesnica iz Novog Pazara. Kad
je rec¢ o bavljenju pitanjima koja nisu u nadleznosti nacionalnih saveta, kako bi se to izbeglo,
vlasti u Srbiji moraju da dokazu da BoSnjaci Zive u pravnoj drZavi i da procesuiraju
odgovorne pre svega za zloCine tokom devedesetih.

,,Ovaj razgovor trebao da se desi mnogo ranije, ali podrSka medunarodne zajednice je u
potpunosti izostala®, rekla je stalna ¢lanica Foruma iz Novog Pazara. Takode je navela da su
u potpunosti izostali razgovori sa Srbima iz Regiona, posto u dijalogu sa njima treba da se
reSe neka otvorena pitanja koja se ticu nadleZnosti nacionalnog saveta. Rekla je da je Region,
kao deo Srbije u kome BoSnjaci Zive u najvecoj koncentraciji, siromasan, da je prisutna
getoizacija i samogetoizacija,da postoji nezaleceni oZiljci i rane, te da zbog neposredne
blizine tri granice je veoma prisutan prekograni¢ni kriminal. Zbog svega toga, istakla je,
potreban je nacionalni savet koji ¢e biti dorastao izazovu, i koji nece biti ispolitizovan.
Potrebno je da na listama budu najbolji pojedinci, i vreme je da BoSnjaci razgovaraju izmedu
sebe.

Jedan od novijih ¢lanova Foruma je bio veoma kritican prema potencijalnim ucesnicima na
izborima za nacionalni savet. On je rekao da se prenebregava Sta su to funkcije nacionalnog
saveta, i da Cesto dolazi do politizacije njegovog rada. Istakao je da neka politicka pitanja
ponekad jesu, a ponekad nisu vazna. Kao primer, naveo je postupak BoSnjackog nacionalnog
saveta 2012. godine kada je dodelilo bivsem predsedniku Srbije Tadi¢u plaketu za izuzetan
doprinos zastiti bo$njackih prava, a on je bio isti covek koji je prakticno kontrolisao Vladu i
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omogucio dogadaje sa prethodnih izbora, i isti onaj covek koji nije pokrenuo reSavanje svih
onih pitanja na koje se drugi sada pozivaju. Isti ucesnik je izrazio nadu da ¢e u sledec¢em
periodu konsultovati i lokalne samouprave prilikom pitanja koja se ticu rada Saveta, a to je
uvodenje manjinskog jezika. NaroCito je naglasio vaznost da se izbegne segregacija i
separacija ucenika u Skolstvu, i istakao je da na nacin na koji je uvodenje manjinskog jezika u
Skole pokrenuto sada, ucenici srpskog i boSnjackog porekla ¢e se po prvi put sresti tek na
fakultetu. Takav pristup, rekao je, predstavlja put u nestabilnost i nesporazume, i da je o ovim
pitanjima potreban otvoren dijalog.

»Za Region i Bosnjake klju¢ni ekonomija i infrastruktura®, rekao je ¢lan Foruma iz Novog
Pazara, a da se politizacijom rada saveta onemogucava proces napretka regiona, posSto u
medije dolaze samo konfliktne poruke.

Predstavnici diplomatskog kora koji su imali izlaganja su se sloZili da je depolitizacija rada
saveta nuzna, a da je od velike vaZnosti da izbori proteknu mirno, da rezultati budu priznati
od strane svih, i da se ostvari kohezija u radu Saveta. Jedan od prisutnih ambasadora rekao je
da sad svi imamo istorijsku Sansu da se neke stvari poprave odmah i kako bi se izbegli
problemi u toku pridruZivanja Srbije EU. Izneseni predlozi daju dobru Sansu za razgovore.
On je apelovao na sve prisutne da se ponaSaju kao odgovorni politicki akteri, navodeci da su
ve¢ izgubljene Cetiri godine, i da ako se izgube jo§ Cetiri u suStini se gubi cela jedna
generacija.

Koraci koje treba preduzeti pre izbora

Tokom rasprave na prvom delu sesije, bio je primetno spominjanje mogucnosti postizanja
sporazuma kojim bi se regulisao kako tok predizbornih aktivnosti, tako i rad Saveta nakon
izbora.

Ucesnica iz Novog Pazara je navela da je primetan uticaj stranaka, koje preko Saveta Zele da
makzimalizuju sopstvenu mo¢. Veoma je kritikovala dosadasnji rad Nacionalnog saveta u
tehnicCkom mandatu, i navela je da sada potrebno da oni koji misle da se kandiduju izloZe
programe rada. U tom smislu, kada se predofe programi, zajednicki je interes da se ucini
pokusaj da se definiSu zajednicki interesi.

»dada stvorena jedinstvena prilika i poSto se zakon do izbora neée menjati, hajde da
napravimo dogovor oko sprovodenja izbora na lokalu, poSto su svi bitni ucesnici tu®,
predloZio je jedan od ¢lanova Foruma iz Prijepolja. Neka forma dogovora bi se mogla doneti
na licu mesta.

Clanica foruma iz Novog Pazara je stoga predloZila da se pitanje prioriteta rada Saveta ostavi
za posle izbora, a da se sada prede na prakticna pitanja oko izbora i oko inkluzivnosti rada
Saveta, sa ¢im se vecina prisutnih ¢lanova slozila.

U raspravi koja je usledila utvrdeno je da postoji opSta saglasnost za stvaranje potencijalnog
dokumenta koji bi obuhvatio niz vaznih oblasti, a posebno su jasno izraZeni slede¢i stavovi:
da su potrebni slobodni i fer izbori za BoSnjacki nacionalni savet; da je potrebno potpisati
kodeks ponaSanja za izborne liste, politicke stranke, i ¢lanove Foruma tokom procesa izbora
za BosSnjacki nacionalni savet; da je potrebna saglasnost o samim izborima i njihovom
sprovodenju tokom dana izbora; da je potrebna ukljucenost predsednika opstina u regionu
koja bi podrazumevala omoguc¢avanje prac¢enja izbornog procesa od strane predstavnika lista;
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da je potreban dogovor oko priznanja izbornih rezultata ukoliko ne bude nikakvih ozbiljnijih
povreda izbornog procesa; i eventualno Opsti sporazum o ukljucivanju svih izabranih ¢lanova
Bosnjackog nacionalnog savet u rad izvr$nih organa i dogovor oko rada Saveta u skladu sa
Cetiri oblasti nadleZnosti koje su propisane zakonom.

Dogovoreno je da se nastavak razgovora o realizaciji odrZi u roku od sedam dana od sednice
Foruma u Novom Pazaru, $to ¢e u delo sprovesti ¢lanica Foruma Zibija Sarenkapi¢ uz pomoc¢
drugih zainteresovanih ¢lanova Foruma, a uz tehnicku podrsku lokalnog centra OEBS-a.

Zakljucci i preporuke
Prisutni ¢lanovi Foruma su predloZili niz zaklju€aka i preporuka:

1. Ovom sednicom Foruma je stvorena Sansa za dogovor a situaciju koja je stvorena pre
Cetiri godine je potrebno na svaki nacin izbeci. Cilj je dobijanje Nacionalnog saveta koji
je prihvacéen od strane svih i koji vrSi svoje Ustavom i zakonima poverene funkcije.

2. Potrebno je nastaviti razgovore u cilju osiguravanja procesa izbora koji bi rezultovali
kodeksom ponaSanja za izborne liste, politiCke stranke, i Clanove Foruma tokom
predizbornog perioda, kao i posle njega.

3. Potrebno je nastaviti razgovore izmedu lista i predsednika opstina o uces¢u predstavnika
samih lista u monitoringu izbornog procesa odnosno o njihovom uklju¢ivanju u izborne
komisije.

4. Potrebno je nastaviti razgovore oko priznanja izbornih rezultata ukoliko ne bude
nikakvih ozbiljnijih povreda izbornog procesa.

5. Potrebno je nastaviti razgovore izmedu lista uz pomo¢ ¢lanova Foruma, kako bi Savet
posle izbora se vodio §to inkluzivnijim principima, odnosno koji iz rada ne bi iskljucio
poraZenu stranu i koji bi sprovodio aktivhu komunikaciju sa svim predstavnicima
bosnjacke zajednice oko klju¢nih pitanja iz nadleZnosti Saveta.

6. Svi ovi elementi bi trebali da budu deo posebnog sporazuma. Dogovoreno je da ¢lanica
Foruma Zibija Sarenkapi¢ bude domaéin narednog sastanka Foruma u Novom Pazaru, na
kojem Ce se otvoriti razgovori, a zatim i eventualno izraditi i potpisati sporazum vezan za
predstojece izbore za BoSnjacki nacionalni savet.

Zavrsne informacije

Konsultacije sa strankama na lokalu, koje je sprovodila ¢lanica Foruma gospoda Zibija
Sarenkagi¢ uz tehni¢ku podriku lokalnog centra OEBS-a su odrZane tokom slede¢e dve
nedelje. Dana 10 oktobra 2014. godine u Novom Pazaru, ¢elnici dve liste koje ¢e ucestvovati
na izborima dr Sulejman Ugljanin (Jedinstvena boSnjacka lista) i dr Jahja Fehratovi¢ (Za
Bosnjake, Sandzak i muftiju), kao i predsednici opstina Sjenica i Tutin, potpisali su sporazum
kojim su se obavezali na mirno sprovodenje izbora, dogovorili se oko uces¢a predstavnika
lista u birackim odborima i oko nacela inkluzivnosti po zavrSetku izbora. Predstavnici lista su
se dogovorili oko sprovodenja konsultacija i javnih debata oko najvaznijih pitanja koja se ticu
nadleZnosti Saveta.

Forum c¢e sa svoje strane pruziti podrSku radu Saveta i pratiti njegove aktivnosti.
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Lista ucesnika

Clanovi Foruma

Goran BasSi¢, programski direktor Centar za proucavanje etniciteta, Beograd

Aida éorovic’, narodna poslanica, Demokratska stranka

Branislav Dilpari¢, predsednik Skupstine Opstine Nova Varo$, Socijalisticka partija Srbije

Mirsad Duran, direktor, NVO Nova Vizija, Prijepolje

Esad Dzudzo, predsednik Bos$njackog nacionalnog veca u tehnickom mandatu

Enis Imamovié, narodni poslanik, Stranka demokratske akcije Sandzaka

Semiha Kacéar, direktorka, Sandzacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, Novi Pazar

Fahrudin Kladin¢anin, programski koordinator, Akademska inicijativa Forum 10, Novi
Pazar

Semsudin Kuéevi¢, predsednik Opstine Tutin, Stranka demokratske akcije SandZaka

Meho Mahmutovié, gradonacelnik grada Novog Pazara, SandZacka demokratska partija

Darko Milutin, Lux Development, Beograd

Hazbo Mujovié, predsednik Opstine Sjenica, Stranka demokratske akcije SandZzaka

Meho Omerovi¢, narodni poslanik, Socijaldemokratska partija Srbije

Sead Sacirovié, Bosnjatka demokratska zajednica Sandzaka

Zibija Sarenkapic’, direktor, NVO Kulturni centar Damad, Novi Pazar

Ahmedin Skrijelj, savetnik poslani¢kog kluba Stranke demokratske akcije Sandzaka u
Skupstini Srbije

Lazar Rvovié, predsednik Opstine Priboj, Srpska napredna stranka

Samir Tandir, potpredsednik, BoSnjacka demokratska zajednica SandZaka, Prijepolje

Teo Taranis,koordinator istrazivanja, Akademska inicijativa Forum 10, Novi Pazar

Sulejman Ugljanin, narodni poslanik i predsednik Stranke demokratske akcije Sandzaka,
Novi Pazar

Predstavnici diplomatskog kora

Mario Barfus, menadZer projekta u Novom Pazaru, Misija OEBS u Srbiji
Kevin Furey, saradnik za pitanja ljudska prava, Ambasada SAD u Srbiji
Mehmet Kemal Bozay, ambasador Republike Turske u Srbiji
Dominic-Haydn Braithwaite, prvi sekretar, ambasada Velike Britanije u Srbiji
Leo D'aes, ambasador Kraljevine Belgije u Srbiji

Vladan Avramovié, politicki savetnik, ambasada Velike Britanije u Srbiji
Nils Ragnar Kamsvaag, ambasador Kraljevine Norveske u Srbiji
Michael Kirby, ambasador Sjedinjenih americkih drzava u Srbiji
Thomas Linders, ambasada Kraljevine Holandije u Srbiji

Grant Morrow, politicki oficir, Ambasada SAD u Srbiji

Jean-Daniel Ruch, ambasador Svajcarske u Srbiji

John Piletich, saradnik za politi¢ka pitanja, UNOB

Julien Stauffer, ataSe, ambasada Svajcarske u Srbiji

Irena Vojackova-Sollorano, predstavnica UNORC/UNDP u Srbiji
Laurent Stokvis, ambasador Kraljevine Holandije u Srbiji

Ranko Skrbi¢, ambasador Bosne i Hercegovine u Srbiji

Graeme Tyndall, direktor projektnog centra, Evropski progres

Almir Vucéelj, saradnik na projektima, OSCE Novi Pazar

Peter Wiebler, Sef tima za demokratiju i razvoj zajednice, Ambasada SAD u Srbiji
Wolfgang Wagner, zamenik ambasadora Republike Austrije u Srbiji
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Fondacija za otvoreno drustvo i Savet za inkluzivno upravljanje

Shpetim Gashi, potpredsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Alex Roinishvili Grigorev, predsednik, Savet za inkluzivno upravljanje
Jadranka Jelin¢i¢, izvr$na direktorka, Fondacija za otvoreno drustvo

Igor Novakovi¢, predstavnik u Srbiji, Savet za inkluzivno upravljanje
Aleksandra sanjevié, programski koordinator, Fondacija za otvoreno drustvo
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