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Da li tokom 2022. moZe doci do novog pocetka?

Savet za inkluzivno upravljanje (CIG) organizovao je 11. februara 2022. godine u Tirani (Albanija)
jos§ jedan okrugli sto za visoke zvani¢nike politickih partija iz Srbije i Kosova i brojne predstavnike
civilnog drustva. Ucesnici su razgovarali o tome kako da 2022. bude dinami¢na godina u kontekstu
procesa normalizacije. Okrugli sto odrzan je po pravilu Chatham House, i predstavlja deo veceg
projekta o normalizaciji odnosa Kosova i Srbije koji podrzava Savezno ministarstvo za spoljne
poslove Svajcarske (FDFA). Preporuke koje su predstavljene u izvestaju ne odraZavaju nuzno
stavove pojedinac¢nih ucesnika, CIG-a ili FDFA, ve¢ su zasnovane na diskusiji u celini.

Ucesnici su izrazili podrsku procesu normalizacije, iako su bili skepti¢ni oko skorog postizanja
kona¢nog sporazuma. Postojao je konsenzus da se neka pitanja mogu reSavati direktno, odnosno
da se oko njih ne mora nuzno raspravljati za pregovarackim stolom u Briselu. Postojala je Siroka
saglasnost da EU i SAD mogu da odrede tok dijaloga. Ucesnici su preporucili direktniju
komunikaciju izmedu vlada Kosova i Srbije, unapredenje saradnje u oblasti bezbednosti, te
pojednostavljenje procedura za slobodno kretanje ljudi. Mnogi su rekli da Srbija i Kosovo treba
da grade poverenje i kroz primenu potpisanih sporazuma. Treba da pokazu vise politicke volje,
bolju koordinaciju u dijalogu i da se uzdrze od zapaljive retorike.

Zakljucci i preporuke

Beograd i PriStina treba da ,,redizajniraju” okvir dijaloga. Pristina i Beograd imaju suprotne
stavove o dijalogu. Dok Beograd insistira na tome da dijalog treba da bude ,,sekvencijalni* proces
koji se postepeno bavi otvorenim pitanjima, PriStina tvrdi da bi implementacija mogla biti
postepena, ali bi sam dijalog trebalo da se bavi ,,sveobuhvatnim sporazumom usredsredenim na
uzajamno priznanje”. ,,.Dijalog je do sada bio ,,postepen‘ i sada imamo jedan produzeni proces*,
rekao je jedan od ucesnika. Postojao je konsenzus da strane treba da budu pragmati¢nije i da se
okvir dijaloga redizajnira. ,,Strane treba da pokusaju da se ,,u kozu* jedna druge. Pristina i Beograd
postavljaju mnoga pitanja za pregovaracki sto, ali nijedna strana nije spremna na kompromis. Neki
su rekli da pitanja koja su ve¢ deo pregovora treba resiti pre nego $to se otvore nova. ,,Kosovo 1
Srbija takode treba da razgovaraju sa birac¢ima i politickim akterima o tome kako zele da izgleda
njihov buduéi odnos*, dodao je jedan od uc¢esnika. Ako Srbija uskoro nece priznati Kosovo, trebalo
bi da se definiSe modalitet eventualnog sveobuhvatnog sporazuma koji ne ukljucuje priznanje.
,»Sporazum koji ne sadrzi priznanje treba da razjasni koji elementi kosovske drzavnosti su priznati,
a koji nisu®.

Otvoreni Balkan, inicijativa koja otvara moguénosti, ali i izazove. Beograd i PriStina imaju
razli¢ite perspektive oko inicijative Otvoreni Balkan: dok je Beograd vidi kao regionalnu
inicijativu koja pre svega ,,povezuje privrede®, PriStina smatra da je to regionalna ,,saradnja izmedu
drzava“ i gde ,,sve drzave treba da budu tretirane jednako*. Dok su neki od ucesnika izrazili



uverenje da Otvoreni Balkan moze da promoviSe slobodno kretanje i trgovinu, drugi su bili
skepticni. Neki su takode kritikovali i Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA).
Ucesnik je istakao da CEFTA nije promovisala slobodnu trgovinu onoliko koliko se o¢ekivalo.
Pojedini ucesnici su predlozili direktne sastanke ekonomskih predstavnika Kosova i Srbije, kako
bi razgovarali o0 moguénostima i izazovima Otvorenog Balkana.

Sporazum o priznavanju diploma se ne sprovodi u potpunosti. Sporazum o diplomama se
pretvorio u dugotrajan proces, pri ¢emu su pojedini univerziteti pridodali dodatne poteskoce
ionako komplikovanom procesu. ,,Univerzitet u PriStini* sa privremenim sediStem u Severnoj
Mitrovici ostaje najkomplikovanije pitanje. Pristina ,,prihvata“ postojanje ovog univerziteta, ali ne
priznaje ni diplome ni sam univerzitet. Mnogi od u¢esnika su istakli da treba regulisati status ovog
univerziteta.

Narativi usmereni ka pomirenju i mere za izgradnju poverenja su kljuc¢ne za odrzivi dijalog.
Nepomirljivi narativi se namecu javnostima obe strane. ,,Kosovo treba da promeni paradigmu o
tome kako dozivljava Srbiju i da odbaci ideju da moze da nastavi da bude ,,u redu* bez priznanja
Srbije. Srbija takode mora da odustane od narativa da Kosovo nije drzava. Potencijalni sporazumi
o registarskim tablicama automobila, energetici na severu Kosova i laksi proces priznavanja
diploma mogu stvoriti zamah za postizanje kona¢nog sporazuma. Neki su, medutim, smatrali ove
eventualne sporazume kao posredna pitanja koja su beznacajna za tok dijaloga. ,,Dijalog Kosova i
Srbije je proces koji je postavljen ,,odozgo ka dole®, §to znaci da strane prvo treba da se pozabave
centralnim pitanjima. Osnivanje Asocijacije/Zajednice opStina sa srpskom vecinom (ZSO) i
omogucavanje Kosovu da uspesno aplicira za ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama, olakSalo
bi postojece sporove izmedu Kosova i Srbije i stvorilo prostor za ,,kona¢ni sporazum®.

EU i SAD bi mogle dati novi zamah u dijalogu. Pristup SAD i EU zasnovan na ,,Stapovima i
Sargarepama‘ ¢e biti primenjen i to moze dovesti do dva moguca scenarija, Ako Kosovo opstruise
proces, Srbija ¢e dobiti ¢lanstvo u EU. Sa druge strane, ako bi Srbija opstruirala proces strana,
Kosovo bi uslo u NATO za dve godine, predvideo je jedan od ucesnika. Nije iskljueno da ¢e
Rusija imenovati svog specijalnog predstavnika za zapadni Balkan, i time ¢e biti omogucéeno njeno
direktno ucesée u dijalogu. Tenzije izmedu Rusije i Ukrajine ¢e najverovatnije imati posledice u
regionu i uticati na tempo dijaloga. Govornik je tvrdio da bi eventualni ve¢i fokus EU i SAD na
isto¢nu Evropu mogao da ucini dijalog manje ranjivim na domaca deSavanja. Drugi ucesnici su
tvrdili da bi razvoj dogadaja u Ukrajini mogao da mobiliSe SAD i EU da ubrzaju pregovore i
okoncaju spor Kosova i Srbije.

Dvanaest ideja, Cetiri grupe, jedno reSenje

Ucesnici su podeljeni u Cetiri grupe kako bi utvrdili koje zajednicke interese u dijalogu dele
Kosovo i Srbija. Sledeca lista predstavlja kombinaciju preporuka Cetiri grupe.

o Sprovesti odluku suda o manastiru Decani. Mnogi ucesnici su preporucili da se bez
odlaganja primeni odluka Ustavnog suda iz 2016. o 24 hektara koji treba da se vrate
manastiru Visoki Decani.

e Ponuditi pragmaticno resenje za elektricnu energiju na severu. Stanovnici Cetiri opstine na
severu i dalje ne pla¢aju racune za struju. lako se tekuci pregovori vode u Briselu, potrebno
je brzo reSenje kako bi se izbegla nova nepotrebna kriza. ,,Postizanje sporazuma o energetici



moglo bi proizvesti bolji kontekst i postaviti osnovu za obe strane da krenu napred ka
velikom sporazumu*.

o Uzdrzavanje od upotrebe sile i zapaljivih narativa. Postojao je konsenzus da i Pristina i
Beograd treba da ublaze svoju retoriku. Iako ovaj pristup mozda neée dovesti do boljih
odnosa Kosova i Srbije same po sebi, moZze biti koristan u spreCavanju eventualnih
eskalacija.

e Revidirati ugovor o registarskim tablicama automobila. S obzirom na to da privremeni
sporazum uskoro isti¢e, Kosovo i Srbija treba da dodu do reSenja koje otklanja postojece
komplikacije.

e Sprovesti sve ranije potpisane sporazume. Postojala je Siroka saglasnost da bi primena svih
prethodno potpisanih sporazuma mogla pomo¢i u izgradnji medusobnog poverenja. Mnogi
od ucesnika ipak nisu bili optimisti¢ni, posebno u pogledu osnivanja ZSO.

e Nestale osobe. UCesnici su se sloZili da se pitanje nestalih treba brze reSavati, pre svega kao
humanitarno pitanje.

e Organizovanje prijateljske fudbalske utakmice. Postojala je Siroka saglasnost da bi
organizovanje fudbalske utakmice izmedu Kosova i Srbije moglo da relaksira odnose u
sportu i tako promovise takvu dobru praksu u drugim oblastima.

e Zagovaranje unapredenje ekonomske saradnje. 1 Kosovo i Srbija podrzavaju regionalnu
ekonomsku saradnju, ali se ne slazu po pitanjima statusa. Dok PriStina insistira da bude
predstavljena kao ravnopravan entitet, Srbija smatra da o statusu Kosova treba da se
razgovara odvojeno, i da taj proces ne treba utiCe na odluku Kosova da se pridruzi
regionalnim inicijativama.

e Pojednostavijenje procedura za slobodno kretanje ljudi. Dok je vec¢ina ucesnika preporucila
dalje pojednostavljenje slobodnog kretanja ljudi, nekoliko njih je tvrdilo da ,,sve dok trenutni
proces funkcioniSe, nema potrebe da se menja“. Medutim, mnogi su preporucili da se
problem resi u bliskoj buduénosti.

e Obnavljanje vasingtonskog moratorijuma. Neki ucesnici su tvrdili da bi obnavljanje
vasingtonskog moratorijuma na zahteve Kosova za clanstvo u medunarodnim
organizacijama i kampanja Srbije za poniStavanje priznanja moglo da spreci dalju eskalaciju.
Drugi se nisu slozili sa ovim gledistem.

e Promovisanje Kosova kao sigurnog doma za srpsku zajednicu. lako se velika veéina Srba
koji su pobegli sa Kosova posle rata verovatno neée vratiti svojim domovima, ucesnici su
preporucili da kosovska vlada promovise povratak Srba i uspostavi mehanizme za reSavanje
njihovih imovinskih pitanja.

e Uspostaviti saradnju u oblasti bezbednosti. Bezbednost i borba protiv organizovanog
kriminala su stvari koje prevazilaze etni¢ke i geografske granice. Beograd i PriStina mogu
da saraduju u istrazi ubistva Olivera Ivanovica.

Ucesnici podrzavaju proces normalizacije izmedu Beograda i PriStine sa dijalogom kao
platformom kroz koju se odvija. Medutim, njihove perspektive o tome kako bi sporazum trebalo
da izgleda se razlikuju.

Na posletku, postojao je konsenzus da dijalog treba da se nastavi, iako se do druge polovine 2022.
nisu ocekivali znacajniji pomaci. Naslede proslosti i nestala lica ostaju osetljiva pitanja. Vlade
Kosova i Srbije treba da pokazu doslednost, a ne otpor dijalogu. Obe strane treba da traze
kompromise i reSenja za koja predstavljaju pobedu za obe strane.



Ucesnici
Abecednim redom

Gresa Baftiu, saradnica na Kosovu, Savet za inkluzivno upravljanje

Saranda Bogujevci, poslanica Skupstine Kosova, Pokret Samoopredeljenje

Gordana Comi¢, ministarka za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog Srbije

Blerta Deliu Kodra, poslanica u Skupstini Kosova, Demokratska partija Kosova

Arben Gashi, poslanik u Skupstini Kosova, Demokratski savez Kosova

Shpetim Gashi, potpredsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Ardian Gjini, zamenik predsednika, Alijansa za buduénost Kosova, gradonacelnik Pakovice

Dukagjin Gorani, analiti¢ar; bivsi poslanik u Skupstini Kosova

Lutfi Haziri, potpredsednik, Demokratski savez Kosova

Vincent Hug, savetnik za ljudsku bezbednost, Savezno ministarstvo spoljnih poslova
Svajcarske

Doarsa Kica Xhelili, poslanica Skupstine Kosova, Pokret Samoopredeljenje

Mimoza Kusari Lila, poslanica u Skupstini Kosova, Pokret Samoopredeljenje

Agon Maliqi, izvr$ni direktor, S’bunker

Milivoje Mihajlovi¢, analiti¢ar

Petar Mileti¢, analitiCar

Besian Mustafa, poslanik u Skupstini Kosova, Demokratski savez Kosova

Igor Novakovié, saradnik u Srbiji, Savet za inkluzivno upravljanje

Zoran Ostojié, novinar

Zenun Pajaziti, ¢lan predsedniStva, Demokratska partija Kosova; bivsi poslanik u Skupstini
Kosova

SneZana Paunovié, poslanica u Skupstini Srbije, Socijalisticka partija Srbije

Alex Roinishvili Grigorev, predsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Dragan Sormaz, poslanik u Skupgtini Srbije, Srpska napredna stranka

Christoph Spaeti, programski sluzbenik za Kavkaz i zapadni Balkan, Odsek za mir i ljudska
prava, Savezno ministarstvo spoljnih poslova Svajcarske

Nemanja Starovi¢, drzavni sekretar, Ministarstvo spoljnih poslova Republike Srbije

Visar Ymeri, izvr$ni direktor, Institut za drustvenu politiku ,,Musine Kokolari*; bivsi poslanik
u Skupstini Kosova



