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Dialogu i Brukselit dhe shtegu drejt njé marréveshje

Késhilli pér Qeverisje Pérfshirése (CIG) organizoi njé tjetér tryezé té rrumbullakét!, me 9 tetor
2021 né Shkup, Magedoni e Veriut, pér njé numér deputetésh aktualé¢ dhe t€ méparshém té
parlamenteve t€ Kosovés dhe Serbisé pér t€ diskutuar pritshmérité e dialogut Kosové-Serbi dhe
rrugét drejt njé marréveshje. Diskutimet u mbajtén nén rregullén Chatham House. Departamenti
Federal i Punéve t&é Jashtme i Zvicrés mbéshtet iniciativén ndérsa Fondi Ballkanik pér Demokraci
i Fondit German Marshall té¢ Shteteve té Bashkuara ofroi mbéshtetje shtesé pér kété tryeze té
rrumbullakét. Raporti nuk pérfagéson domosdoshmérisht piképamjet e pjes€marrésve individualé
ose té CIG por reflekton diskutimin si térési.

Njé marréveshje finale apo njé zgjidhje e sekuencuar

Tensionet mes Kosovés dhe Serbisé€ pér ‘targat’ treguan se rezultatet e dialogut t€ Brukselit mbeten
té brishta. Ményra mé e miré pér t€ parandaluar pérshkallézime t€ ngjajshme &shté t€ punohet mé
shpejt pér njé marréveshje finale. SHBA dhe BE bashké mund t€ vendosin njé proces negocimi 1
cili duhet t€ marré “jo mé shumé se njé muaj”, sugjeroi njé pjesémarrés, duke shpjeguar se “numri
1 ¢éshtjeve t€ hapura éshté i vogél dhe problemet jané t€ njohura pér té gjithé.” “Njé muaj duhet t&
jeté 1 mjaftueshém.” Ndérsa pérgatiten pér njé marréveshje pérfundimtare, BE dhe SHBA do té
mund t€ vendosnin njé komunikim dhe bashképunim bazé midis Prishtinés dhe Beogradit mbi
céshtjet e sigurisé€, pérfshiré krijimin e njé€ linje komunikimi t€ drejtpérdrejté midis kryeministrave,
ministrave t€ punéve t€ brendshme dhe ministrave t& mbrojtjes.

Shumé thané se incidentet e vogla, si ai i fundit mbi targave, nuk kané t€ ngjaré té ndezin ndon;jé
konflikt t€ madh, por mund t&€ nxjerrin nga binarét procesin e normalizimit dhe t€ minojné dialogun
e Brukselit.

Pérshkallézimi i fundit i siguris€ — armé dhe automjete t€ blinduara u ekspozuan nga Prishtina dhe
Beogradi — pérfundoi me njé “marréveshje pér letrat ngjit€se”, ku t€ dyja palét mbulojné me letra
ngjitése simbolet shtetérore t€ njéra-tjetrés né targat e makinave. Shumé folés vlerésuan se
Prishtina do té ndérmerr masa t€ reja n€ javét né vijim, té tilla si pérpjekjet pér t€ gjetur ményra
pér t€ mbledhur faturat e energjis€ elektrike n€ veri. “Kéto masa mund ta komplikojné situatén
edhe mé shumé.” Shumé pjes€marr€s thané se té gjitha ¢éshtjet e mbetura “mund t€ zgjidhen pa
armé dhe polici.” Megjithaté, disa than€ se “situata e energjisé n€ veri mund t€ ¢ojé né njé eskalim
mé té madh.” Nj¢€ fol€s tha se nj€ zgjidhje pérfundimtare éshté e vetmja ményré pér t€ parandaluar
incidente t€ tilla. “Ne kemi nevoj€ pér njé€ paqge té re, jo njé paqe té bazuar né friké, por njé paqe
qé éshté e géndrueshme né vetvete.” Por periudhat parazgjedhore nuk jané kohé té mira pér

' CIG ka organizuar diskutime ndérmjet anétaréve té parlamenteve t& Kosovés dhe Serbisé qé nga viti
2015. Kéto diskutime jané zhvilluar né Prishting, Beograd, Tirané, Shkup, Mavrové dhe Podgoricg.



vendime t€ médha. Prandaj, palét nuk ka té ngjaré t& angazhohen né negociata serioze deri pas
zgjedhjeve té tetorit 2021 n€ Kosové dhe zgjedhjeve t€ pranverés 2022 né Serbi.

Kosova dhe Serbia duhet patjetér t€ angazhohen n€ menaxhimin e kétyre incidenteve, por fokusi i
tyre kryesor nuk duhet té jeté né incidente q€ ndodhin her€ pas here, por né€ “gjetjen e njé zgjidhjeje
té pérhershme, pérfshir€ njohjen.” “Por ne duhet t€ mendojmé pér njohjen si njé proces, jo si njé
akt.” Fol€si tha se nése q€llimi pérfundimtar i Kosovés éshté njohja, at€heré pse té mos pérpigemi
t’a sekuencojmé até né faza, sepse “njohja si akt nuk ka gjasa t€ ndodhé&.” Negociatorét duhet t&
kérkojné€ ményra mé t€ pranueshme dhe mé fleksibile n€ ményré qé "t€ dyja palét t&€ mund t&
ndihmojné njéra-tjetrén pér t€ gjetur nj€ rrugédalje nga ky kurth.” Ai tha se zgjidhja e problemeve
té tjera do t€ mund té sekuencohej gjithashtu, pérfshiré themelimin e Asociacionit/Bashkésisé sé
Komunave me Shumicé Serbe. Céshtje t€ tjera mé t€ vogla do t€ mund t€ sekuencoheshin poashtu,
pérmes “ndarjes sé tyre né detyra té thjeshta té vogla q€ né fund do té€ pérfundonin procesin.” Folési
shtoi se “testi i kalueshméris€ pér shoqérin€ kosovare €shté pér t€ paré nése ata mund ta zbatojné
vendimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Kosovés pér Manastirin e Decanit.” I gjithé procesi i
negociatave duhet paré “si njé proces, jo si njé¢ akt apo dramé e vetme.”

Serbét dhe shqiptarét duhet gjithashtu t€ ndértojné nj€ kuptim té pérbashkét t€ asaj se ¢fare€ do té
thoté “marréveshja pérfundimtare”. Nj€ folés tjetér tha se “marréveshja pérfundimtare do té thoté
pak a shumé njohje,” por se “njohja nuk do t€ ndodhé né€ afat t€ shkurtér dhe afatmesém” dhe kjo
€shté arsyeja pse vendimmarrésit duhet t€ pérqgendrohen né até qé €shté e mundur tani. Ndoshta
fokusimi né arritjen e marréveshjeve qé trajtojné ¢éshtje té tilla si pensionet, pretendimet financiare
dhe pronat. Marréveshjet e bazuara né€ kéto ¢c€shtje mund té ndértojné bazén pér njé marréveshje
pérfundimtare. Njé folés tha se marréveshja pérfuyndimtare duhet té jeté e detajuar dhe me
udhézime dhe afate kohore t&€ qarta pér zbatim. Marréveshja finale duhet té jeté si “plani i
Ahtisaarit, shumé i detajuar dhe shumé konkret.”

Pérderisa pjesémarrésit u pajtuan se marréveshja pérfundimtare &shté e pashmangshme, shumé
argumentuan se gjasat qé ajo t& ndodhé shpejt jané t€ vogla. S€ pari, besimi né mes t€ dy paléve
€shté 1 dobét. S€ dyti, duke déshtuar vazhdimisht né zotimet e tyré pér zbatimin e marréveshjeve
té arritura, Kosova dhe Serbia e kan€ démtuar kredibilitetin e tyre si negociatoré té besueshém.
Dhe sé treti, asnjéra pal€ nuk duket e gatshme t€ béjé komprimiset e nevojshme pér arritjen e njé
marréveshjeje t&€ pérhershme.

Shumé folés e konsideruan mbéshtetjen ndérkombétare si kyce pér t€ c¢uar procesin drejt njé
pérfundimi t& suksesshém. “Prishtina dhe Beogradi nuk mnd t€ arrijné marréveshje t€ médha
vetém.” Nése SHBA dhe BE nuk ofrojn€ mé shumé s€ vetém lehtésim té dialogut, dialogu mund
té vazhdojé pafundésisht. Kosova dhe Serbia nuk jané t& gatshme as t€ implementojné até pér ¢ka
jané€ dakorduar, e lére mé t€ arrijné marréveshje té reja. Problemi te Kosova dhe Serbia &shté se
“kompromisi shihet si dobési.” Frika €shté€ njé tjetér element q€ ndikon né vendimmarrje. Njé folés
shpjegoi se Asociacioni/Bashkésia nuk éshté kércénim ashti si¢ €shté né letér, por se palét po
pérpigen té shtojné gjéra té reja dhe té€ ndryshojné t€ vjetrat, pérderisa negociojné implementimin.
“Prishtina nuk ka friké nga kompetencat e reja pér komunat me shumicé serbe, por ka friké se pér
cfaré do té pérdoren evetualisht kéto kompetenca t€ reja.” Zyrtarét e Kosovés dhe Serbisé duhet t'i
adresojné kéto frika n€ ményré qé t€ ndértojné njé dialog mé té sinqerté.



Njé sfidé tjetér €shté se Kosova dhe Serbia e shohin dialogun e Brukselit si njé ‘lojé’ né té cilén
fitorja e njérés palé nénkupton humbjen e palés tjetér. Nuk mund t& keté njé rrugé té qarté drejt
normalizimit ku secila pal€ ka pérkufizimin e vet pér até€ se cka do t€ thoté normalizim i
marrédhénieve. Gjithashtu nuk €shté e qarté€ nése palét duan njé zgjidhje. “Sapo zgjidhja t€ béhet
objektiv i pérbashkét, arritja e njé marréveshjeje do t& béhej shumé mé e leht€.” Nj€ dialog ku palét
nuk kan€ objektiva t€ qarta nuk ka gjasa t€ pérfundojé me njé marréveshje. “Njé marréveshje
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé nuk &shté thjesht njé tekst pér njé mosmarréveshje, por njé
marréveshje qé do t€ duhej t€ pércaktonte njé marrédhénie t€ re ndérmjet Serbisé dhe Kosovés dhe
shoqérive t& tyre pérkatése; €shté njé marréveshje qé do té€ shkonte pértej njé akti t€ thjeshté t&
njohjes diplomatike.”

Disa pjesémarrés folén sekuencimin e procesit. Njé folés argumentoi se Beogradi qé nga fillimi e
ka sekuencuar procesin e tij né€ tri faza: Beogradi filloi dialogun me Prishtinén né vitin 2010, arriti
nj€ numér marréveshjesh gjaté pesé viteve dhe pérfundoi fazén e paré né vitin 2015. Faza e dyté
éshté procesi 1 integrimit né BE. Dhe faza e treté ka t€ b&jé me zbatimin e njé marréveshjeje
eventuale me Kosovén dhe reformat e kérkuara nga BE-ja. Kapitulli 35 numéron ¢éshtjet me
Kosovén g€ Serbia duhet t’i adresoj€ pér ta mbyllur két€ faz€ me sukses. Folési rekomandoi qé
palét té pérpigen té bien dakord pér njé sekuencim t& pérbashkét. Kjo mund té béhet duke zgjeruar
dialogun pér t& pérfshiré komunikimin e drejtpérdrejté, jo vetém népérmjet lehtésimit
ndérkombétar. Sekuencimi duhet t€ pérfshijé gjithashtu njé numér ¢éshtjesh pér té drejtat e njeriut
dhe té pakicave.

Kosova gjithashtu mund t€ sekuencoj€ procesin e saj t€ dialogut dhe objektivat. Mund té fillojé
me kérkimin e njohjes nga pesé€ jo-njohésit e BE-sé, t'i afrohet NATO-s dhe BE-s€, dhe né fazén
e tret€ t& synojé njohjen e Serbisé né€ kohén kur Serbia éshté gati t€ pérfundojé fazén e treté,
anétaré€simin né BE. “Njohja e Kosovés €shté njé kusht i panegociueshém pér anétarésimin e
Serbisé,” argumentoi nj€ folés. Shumé folés u pajtuan se nuk ka gjasa qé Serbia ta njoh€ Kosovén
brenda njé kohe afatshkurtér, por se ajo mund té "njohé ekzistencén e Republikés sé Kosovés, pa
njohje diplomatike.”

Ndérkohé, palét duhet t€ sigurohen qé incidentet t€ mos dalin jashté kontrollit. “Cé&shtja e energjisé
elektrike €sht€ edhe mé e ndérlikuar se targat.” Njé folés shpjegoi se katér komunat me shumicé
serbe né veri shpenzojné rreth 22 milion€ euro energji elektrike né vit dhe nuk paguajné asgjé.
Qeveria e Kosovés pagoi 11 milion€ euro né prill pér t&¢ mbuluar shpenzimet pér gjashté muaj,
periudhé qé skadoi né tetor. “Qeveria e Kosovés nuk do té subvencionojé mé energjin€ elektrike
pér veriun”. Por nuk &shté e qarté se si gqeveria planifikon t’i mbledhé faturat.



Sipas marréveshjes fillestare pér energjiné té arritur né vitin 2013>—marréveshja éshté rishikuar
dhe zbatuar né vitin 2019 pa miratimin e Serbisé*—Operatori Kosovar i Transmisionit (KOSTT)
béhet anétar i Rrjetit Evropian t€ Operatoréve té Sistemit t€ Transmisionit (ENTSO-E) ndérsa njé
kompani e re e energjisé€ elektrike do t& té themelohet pér té€ furnizuar me energji elektrike dhe pér
té ofruar shérbime t€ shpérndarjes (si faturimi, arkétimi, mirémbajtja dhe lidhja fizike e
konsumatoréve té rinj) pér konsumatorét n€ katér komunat me shumicé serbe né veri. Marréveshja
nuk u zbatua. Dhe né vitin 2019, pasi p€suan ndérprerje né orét e tyre, BE rishikoi marréveshjen
origjinale pa miratimin e Serbis€¢ dhe vazhdoi me zbatimin.

Tani njé€ kompani e re e energjisé elektrike €shté regjistruar né Kosové pér t'i shérbyer komunave
veriore, por &shté€ né pritje té licencimit nga autoritetet ¢ Kosovés. Thuhet se diskutimet mes
qeveris€ s€ Kosovés dhe pérfagésuesve serbé pér gjetjen e njé zgjidhjeje pér energjin€ elektrike
pér veriun jan€ duke vazhduar. Megjithat€, shumé pjesémarr€s ishin té shqgeté€suar se njé
pérshkallézim tjetér do t€ pérkeqésonte edhe mé tej marrédhéniet midis serbéve dhe shqiptaréve
dhe do t€ minonte dialogun e Brukselit duke devijuar fokusin nga njé zgjidhje afatgjaté, né
adresimin e incidenteve sporadike.

Céshtjet qé mund té adresohen né periudhén afatshkurtér
Pjesémarrésit identifikuan njé numér té ¢éshtjeve q€ mund t&€ adresohen né periudhén afatshkurtér.
1. Vlerésimi i marréveshjeve t€ pazbatuara dhe identifikimi i pengesave pér zbatimin e tyre.

2. Transformimi i marréveshjes pé letra ngjit€se né nj€ zgjidhje t€ pérhershme
3. Angazhim mé intensiv pér gjetjen e personave t&€ zhdukur.

2 Operatori Kosovar i Transmisionit (KOSTT) béhet anétar i Rrjetit Evropian t& Operatoréve t& Sistemit t&
Transmisionit (ENTSO-E); do t€ themelohej njé kompani e re e energjisé elektrike sipas kornizés ligjore
dhe rregullative té Kosovés pér t€ furnizuar me energji elektrike dhe pér t€ ofruar shérbime t€ shpérndarjes
(si¢ jan€ faturimi, mirémbajtja dhe lidhja fizike e konsumatoréve t€ rinj) pér klientét né katér komunat me
shumicé serbe né veri, dhe do té€ jet€ né gjendje té blejé dhe shes€ energji né tregun e hapur; punétorét e JP
Elektrokosmet ose do t€ inkorporohen né kété kompani t€ re ose mund t'u ofrohet punésim né Kompaniné
Kosovare t&€ Shpérndarjes s€ Energjisé Elektrike (KEDS); KOSTT do té rilidhé linjat 110 KV né
nénstacionin Valac dhe operatorét aktualé né Valac do té respektojn€ udhézimet nga gendra dérguese e
Kosovés; dhe té dyja palét pajtohen g€ t€ pérpigen t€ gjejn€ njé zgjidhje t& perbashkét pér sa i pérket
kérkesave t&€ KOSTT-it dhe pretendimeve t€ EMS, operatori i transmisionit n€ Serbi. Nése nuk &shté e
mundur t€ arrihet njé zgjidhje e pérbashkét brenda 6 muajve, t€ dyja palét bien dakord t'i paragesin kéto
pretendime né arbitrazhin ndérkombétar.

3 Marréveshja nuk u implementua. Dhe né vitin 2019, pasi pésuan ndérprerje né orét e tyre, BE rishikoi
marréveshjen origjinale pa miratimin e Serbis€é dhe vazhdoi me zbatimin. U deshén katér hapa. a)
Kompanisé serbe iu ofrua licenca n€ pérputhje me ligjin e Kosovés. b) Shoqéria e refuzoi ofertén. Pas
refuzimit, anétar€t e Grupit Rajonal t&€ Evropés Kontinentale (RGCE) t¢ ENSCO-E votuan pér njé
modifikim t€ Marréveshjes origjinale t€ Energjisé s€ Brukselit. Anétarét e RGCE hartuan marréveshjen e
re q€ hoqi regjistrimin e kompanisé serbe nga marréveshja, duke 1€né késhtu KOSTT-in pérgjegjés pér
furnizimin dhe menaxhimin e energjis€ né gjithé territorin e Kosovés. Serbia e apeloi vendimin por humbi
né procesin e votimit. Anétarét e RGCE refuzuan kérkesén e Serbisé€ pér t€ rishikuar ndryshimet né projekt-
marréveshjen e re, ¢) Anétarét e RGCE votuan pér marréveshjen e modifikuar. Shumica ishte pro, késhtu
qé KOSTT u b€ anétar i barabarté i ENTSCO-E.



4. Njohja e t€ gjitha diplomave.

5. Parandalimi njé krize eventuale pér energjiné elektrike né veri.

6. Ndérrmarja e hapave pajtues, si¢ jané takimet e drejtpérdrejta t€ lideréve t€ Kosovés dhe
Serbisé.

7. Zgjidhja e ¢éshtjeve t€ dokumenteve t& udhétimit.

8. Bashképunimi policor né€ luftimin e krimit t€ organizuar dhe veprimtarisé sé paligjshme
ekonomike.

9. Pérshpejtimi i zgjidhjes s€ ¢éshtjes pronésore t€ komuniteteve joshqiptare.

10. Rivitalizimi 1 Qendrés s¢ Skijimit né Brezovicé€ duke i lejuar kompanité kosovare dhe serbe té
investojné.

11. Zbatimi i vendimit t€ Gjykaté€s Kushtetuese pér Manastirin e Decanit.

12. Fillimi i diskutimeve pér formimin e Asociacionit/Bashkésisé.

Pjesémarrésit u pajtuan q€ nevojitet njé vullnet i forté politik pér trajtimin e kétyre ¢céshtjeve dhe
periudhat parazgjedhore nuk jané té€ pérshtatshme pér vendime t€ ndjeshme. Sidoqofté, disa folés
thané qé herét a voné, liderét do t€ duhet t€ zgjidhin veté problemet e tyre. “Askush nuk do ta béjé
kéte pér ne. Pér mé tepér, “ne nuk duhet t€ lejojmé g€ zvarritja e zgjidhjeve té béhet politiké.” Disa
folés thané se fjala “kompromis &shté njé fjalé e miré, por ne e kemi kontaminuar até.”

Né pérfundim, pjesémarrésit rekomanduan angazhim mé aktiv n€ ndértimin e mbéshtetjes publike
pér dialogun pérmes theksimit t€ avantazheve t€ njé marréveshjeje né krahasim me rreziget. Dhe
marréveshja finale duhet t€ sigurojé ge relacionet mes Serbis€ dhe Kosovés té€ béhen normale né
ményré t€ pakthyeshme.
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