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Pripremio Savet za inkluzivno upravljanje povodom radionice "U potrazi za konsenzusom za Sandzak" koji
¢e se odrzati od 30.novembra do 1.decembra, 2011. u Novom Pazaru u Srbiji



Uvod

CIG je imao susret sa nekoliko ministara i zvani¢nika Vlade Srbije, sa kancelarijom
srpskog  Ombudsmana, ¢lanovima  SkupStine, gradonacelnicima, stranackim
predstavnicima, aktivistima civilnog drustva, verskim zvani¢nicima, akademskim
ekspertima i analiti¢arima. CIG je intervjuisao skoro 40 li¢nosti koji su govorili u svoje
licno ime. Cilj CIG je bio da se ispita trenutna situacija u Sandzaku, da se sasluSaju
razli¢ita videnja za reSavanje postojecih problema i da se uradi nacrt akcije za novu
inicijativu CIG u Sandzaku. Cilj ovog poduhvata je da se pokrene inovativno razmisljanje
i da se pronadu najoptimalniji nacini za postizanje konsenzusa u vezi sa poboljSanjem
politi¢ke i ekonomske situacije ovog kraja u celini, a naro€ito bo$njacke zajednice.

CIG je bio ohrabren ¢injenicom da su svi u€esnici razgovora delili isto miSljenje da se
reSenja problema u Sandzaku moraju pronaci u okviru institucija i u skladu sa pravnim
sistemom Srbije. Ovakva slicnost u razmisljanju nagoveStava da bi zajednickim
pronalazenjem odgovora kroz dijalog bilo mogucée posti¢i konsenzus o nekim vaznim
pitanjima.

Ovaj dokument daje nacrt misljenja ucesnika oktobarskih diskusija, ali ne predstavlja
kompletan pregled svega. Dokument nije pregledan od strane ucesnika i CIG je isklju¢ivo
odgovoran za sadrZaj.

Opstine Sandzaka su jedne od najsiromasnijih u Srbiji zbog ekonomske nerazvijenosti,
loSe infrastrukture, niskog standarda zivljenja i visokog procenta nezaposlenosti.
Prisustvo velikog broja nesrpskog manjinskog stanovnistva ¢ini ove probleme slozZenijim
zbog etnicke dimenzije svakog problema. Medu lokalnom etnickom bosnjackom
populacijom postoji Siroko prihvaceno shvatanje da su njihovi problemi uglavnom
prouzrokovani zanemarivanjem ove oblasti pa &ak i diskriminacijom od strane Vlade.'
Lokalni zvani¢nik je rekao CIG predstavnicima sledece: “Ja imam svoju drzavu, ali
nemam otadzbinu.” Takve percepcije pozivaju na obrac¢anje veée paznje na Sandzak od
strane Vlade Srbije kao i na izradu osetljivije politike ka ovoj oblasti, narocito sada kada
postoji nestabilna situacija u susedstvu, u severnom delu Kosova.

lIako je svakodnevna politicka atmosfera u Sandzaku veoma napeta a druStvo u velikoj
meri politizovano, celokupna situacija je i dalje mirna. Meduetnic¢ki odnosi se u velikoj
meri karakteriSu kao mirna koegzistencija dve najvece etnicke zajednice - Srba i
BosSnjaka. Trenutno ne postoji uticajna politicka stranka koja favorizuje erupciju
meduetnickog konflikta, a najveci politi¢ki rascepi se pre deSavaju unutar boSnjacke
zajednice, narocito usled raskola u okviru same islamske zajednice.

Kako se Srbija bude spremala za nove parlamentarne i lokalne izbore u prolece
2012.godine, napeta politicka atmosfera Sandzaka ¢e verovatno da se pogorsava.

' Bosnjaci saginjavaju veliku veéinu u opstinama Novi Pazar, Sjenica i Tutin, skoro polovinu stanovnistva
Prijepolja, vise od 15% stanovniStva Priboja i manji ali znaCajan procenat stanovniStva opstine Nove
Varosi.



Iako Sandzak gubi svoju populaciju kao rezultat pada nataliteta i povecane emigracije,
prema preliminarnim i1 nezvani¢nim rezultatima srpskom nacionalnog cenzusa iz
2010.godine, Novi Pazar je medu 3 jedina srpska grada gde se stanovnistvo uvecalo od
2002.godine. Glavni razlog za takav rast je migracija manje obrazovane omladine sa sela
u grad. Novi Pazar je grad sa visokim procentom mladih koji jo§ viSe pate od posledica
ekonomskih problema koji uti¢u na oblast, a narocito na nezaposlenost.

CIG je pitao svoje sagovornike da navedu sve goruée probleme, kao i da identifikuju one
probleme za koje postoji velika moguénost da budu razreSeni bez potrebe za velikim
finansijskim ulaganjima ili bar uz pokazanu dobru volju od strane Vlade Srbije.

Spisak tih problema sledi u nastavku. Ekonomska pitanja su dobila na velikom znacaju
od strane velike ve¢ine sagovornika. Ekonomski problemi i nezaposlenost su navedeni
kao glavni uzroci rastu¢eg radikalizma u Sandzaku, i kod Srba i kod Bosnjaka.

Problemi

Privredna infrastruktura

Ako postoji jedno pitanje oko koga se svi u Sandzaku slazu, to je veoma loSe stanje
puteva u regionu, naroCito u opStinama Novi Pazar, Sjenica i Tutin. Sagovornici su
izdvojili mizerno stanje puteva koji povezuju Novi Pazar sa Sjenicom i Tutinom, kao i
nepostojanje puta koji direktno povezuje Sjenicu sa Tutinom.

Jo$ jedan hitan problem koji se Cesto pominje je nedovoljno snadbevanje vodom, los§
kvalitet vode, nestasica vode, kao i nedostatak pravilnog upravljanja sistemom za vodu u
Novom Pazaru.

Ekonomski razvoj

Iako je veliki broj sagovornika govorio o niskom nivou ekonomskog razvoja u Sandzaku,
problem nerazvijenosti nije bio glavna tema nezadovoljstva, ve¢ Sto Beograd ne
posvecuje isto paznje ekonomskom razvoju ovog regiona kao i drugim siroma$nim
krajevima Srbije, kao i1 odsustvo ravnomerne raspodeljenosti resursa.

Prema misljenju intervjuisanih, razlike su primetne ne samo izmedu Sandzaka i drugih
delova Srbije, ve¢ 1 unutar samog Sandzaka, narocito izmedu opStina sa vecinski srpskim
1 vecinski boSnjackim stanovniStvom. Na primer, u 2010. godini, investicije po glavi
stanovnika u Novoj Varosi, ve¢inski etnicki srpske opstine, su bile Sest puta ve¢e od onih
u Novom Pazaru i Sjenici i Cetiri puta vece nego one u Tutinu, vecinski bo$njackim
opStinama. Investicije u Priboju su takode bile vece. Prosecan nivo investicija u Srbiji je
pet puta veéi od onih u Novom Pazaru.”

Nezaposlenost je drugi goruci problem. Samo u Novom Pazaru ima 20,000 nezaposlenih.
Mnogi od sagovornika su izrazili uverenje da je najefikasniji nacin povecanja
zaposlenosti podrSka drzave malih i srednjih preduze¢a u Sandzaku.
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Privreda Sandzaka takode pati od neresenog problema Kosova, jer je ve¢ vise od decenije
pruzala glavne transportne veze za izvor proizvoda iz Srbije ka Kosovu. U Novom Pazaru
je registrovano preko 3,000 kamiona, od kojih vecina vrsi transport na Kosovo. Nedavna
kriza administrativnih prelaza ka Kosovu je prouzrokovala da veéina vozaca ostane bez
posla i Sanse da se vrate na stalni posao jo$ nisu zagarantovane. Direktne veze izmedu
Sandzaka 1 Kosova su nedostupne zbog barikada na putu na severu Kosova. Kao
alternativa, postoji mnogo duzi put preko Crne Gore koji oduzima tri puta viSe vremena.

Lokalna Viada

Mnogi od sagovornika Saveta za inkluzivno upravljanje shvataju da ne zahtevaju svi
problemi SandZaka paZnju centralne Vlade, ve¢ da mnogi problemi mogu i treba da budu
razreSeni putem lokalnih institucija. Medutim, iako su priznali neke dobre postignute
rezultate od strane lokalnih opStina, mnogi su takode naveli nefunkcionalnost lokalnog
upravljanja, ¢esto odsustvo profesionalizma opstinskih radnika i slabu povezanost sa
lokalnim stanovni$tvem u vezi sa vaznim pitanjima. Vecina se slozila da je stranacki
nepotizam mnogo veci problem i da postoji nepisano pravilo u dobijanju ogranicenih ali
sigurnih opstinskih poslova. Kao $to je re¢eno: "Promena Vlade nije promenila sistem."

Meduetnicki odnosi

Meduetnicki odnosi u Sandzaku su mirni, ali napeti. Posteri ekstremistickih srpskih
oganizacija kao $to su Dveri bili su okaceni u Sjenici i nekim drugim gradovima. Na
drugu stranu, posteri koje pozivaju na bojkot popisa drzave Srbije su bili vidno
zastupljeni u vecini sandzackih opstina. U oktobru su portreti srpskog pravoslavnog
patrijarha postavljeni na poledini skoro svakog saobracajnog znaka na putevima u
Priboju, Novoj Varosi i Prijepolju. U Priboju se emigracija mladih obrazovanih ljudi koji
ne vide buduénost kod kuce gleda kao glavni razlog ekstremizma i podrske takvoj politici
od strane mladih koji ostaju.

Neki od sagovornika CIG-a veruju da Srbi i Bosnjaci u Sandzaku pre Zive u paralelnim
nego u integrisanim drusStvima, $to je ozbiljan razlog za zabrinutost, narocito medu
aktivistima civilnog drustva koji upozoravaju da ovaj pojacan paralelizam treba da bude
sprecen, a da bude razvijeno viSe projekata koji podrzavaju integraciju.

Jedan od primera ovakvog paralelizma je da Sandzak, multietnicka oblast, uopste nema
multietni¢ke politi¢ke stranke, ve¢ su sve partije bazirane na principu etnicke pripadnosti.

U Sandzaku su ekonomska i etni¢ka pitanja medusobno utkana. Osecaj nejednakosti
medu Bosnjacima je Siroko rasprostranjen i ¢ak i visoki zvani¢nici, koji su govorili u
svoje ime, su izrazili isto uverenje. Oni su predocili da bi najbolji nacin za eliminisanje
oseaja nejednakosti bio poboljSanje ekonomske situacije u Sandzaku, narocito u
opStinama kao $to su Novi Pazar, Sjenica i Tutin. Ove opStine su etni¢ki najviSe izmeSane
u Sandzaku, najnapetije i1 najnerazvijenije. Pored toga, Novi Pazar je najveca opstina i
privredni i kulturni centar ove oblasti. Medutim, neki od sagovornika su predlozili da bi
dosta toga bilo reSeno iskazivanjem dobre volje politickih stranaka i Vlade u Beogradu ka
Sandzaku, a narocito ka BoSnjacima. Jedan od njih je naveo: "Mi smo lojalni gradani



drzavi Srbiji, ali Sta dobijamo za uzvrat?" Bez obzira da li su takva opazanja validna ili
ne, ona mogu biti opasna ukoliko im se ne pridaje na znacaju.

Jedan drugi ucesnik je predlozio da bi jedan od najvaznijih ¢inova dobre volje bili uvid 1
priznanje za zloCine i nepravdu pocinjene BoSnjacima tokom 90tih. Priznavanje ovih
zlo€ina, prema misljenju veéine sagovornika, bi povratio poverenje u sistem i institucije.

Jedan od aktivista civilnog druStva nam je rekao da su BosSnjaci, kao i druge manjine,
najprirodniji saveznici demokratskih i proevropskih politickih struja u Srbiji. Neki od
ucesnika su izrazili uverenje da je paznja na probleme BosSnjaka i drugih manjina od
strane stranaka i Beograda usmerena samo tokom izbora kada su potrebni njihovi glasovi.
Takode su rekli da bi meduetnicka koalicija demokrata trebala da bude ojacana kroz
svakodnevni rad usmeren ka dobrobiti manjina.

Neki od naSih sagovornika naveli su da je nedostatak ravnopravne zastupljenosti
Bosnjaka u lokalnim telima drzavnog aparata, narocito u policiji i sudstvu, percepiran kao
jos§ jedan znak nejednakosti. Neki od ucesnika su naveli uvodenje programa afirmativne
akcije za prihvatanje BoSnjaka u drzavne milicijske Skole kao nacin za bar delimi¢no
reSavanje problema.

Prema miSljenju veéine sagovornika, reSenje ovih problema ¢e pomoc¢i buducoj
integraciji Bosnjaka u politicki i druStveni zivot Srbije.

Obrazovanje
Obrazovanje je navedeno kao glavni vid prakti¢ne politike koja bi mogla da poboljsa ili
pogorsa proces integracije.

Neki od nasih sagovornika su predocili da dosta Skolskih programa ne podsti¢u osecaj
pripadnosti boSnjackih studenata Srbiji, da su knjige i programi pod jakim uticajem
srpske istorije 1 pravoslavne crkve, dok se istorija BoSnjaka i islama ignoriSe i da
knjizevni programi ignoriSu nesrpske, a naroCito boSnjacke pisce. Srbi ne uce o
BosSnjacima i njihovoj kulturi 1 istoriji, iako Zive jedni uz druge. Mnogi od ucesnika
smatraju da udzbenici treba da budu podrobnije analizirani, izmenjeni i poboljSani.

Neki ljudi su narocito zabrinuti u vezi sa ucenjima o religiji u Skolama. Poducavanje o
religiji, po misljenju mnogih, produbljuje podelu i treba da bude zamenjeno ucenjima o
istoriji religije gde i deca Srba i BoSnjaka mogu zajedno da uce jedni o drugima.

Jezik
Sto se tice jezika, u€esnici su naveli dva glavna problema.

Jedan se odnosi na ucenje bosanskog jezika i njegove upotrebe kao zvani¢nog jezika u
sisteu lokalne uprave. Slucaj opstine Priboj je Cesto spominjan, jer prema postoje¢im
srpskim zakonima, jezik manjine koja sacinjava vise od 15% stanovniStva treba da bude



priznat kao zvanican jezik opstine. Priboj do danas odbija da sprovede ovu nacionalnu
zakonsku odredbu.

Sa druge strane, mnogi su rekli da, uz priznavanje bosanskog jezika, Srbima i BoSnjacima
nisu potrebni prevodioci i da su jezicke podele uglavnom vestatke i politicki
instrumentalizovane. Prema misljenju sagovornika, takva politika kreira dodatne vestacke
podele izmedu Srba i BoSnjaka. Ucesnici veruju da bi uvodenjem latinice u zvani¢nu
upotrebu u Sandzaku, kao i veca paznja posvecena boSnjackoj literaturi i razlici u
bosanskom jeziku u Skolama bili dobar korak napred.

Bosnjacki Nacionalni savet

U junu 2010.godine, BoSnjaci su, kao i1 druge manjine u Srbije, odrzali izbore kako bi
formirali Nacionalni savet. Medutim, rezultati izbora nisu bili priznati od strane srpske
Vlade viSe od godinu i po dana. Kao posledica toga, dva saveta tvrde da predstavljaju
bosnjacku manjinu, od kojih je jedna formirana vecinom onih koji su izabrani putem

izbora u junu 2010. i druga koja je formirana na prethodnim izborima, ¢iji je tehnicki
mandat bio produzen u skladu sa zakonom..

Uz saglasnost da sadasnja situacija nije odrziva i da treba da bude razreSena Sto pre,
ucesnici su imali razli€ite ideje o tome kako bi problemi trebali da se reSe. Dok su neki
rekli da savet koji je izabran u junu treba da bude priznat kao jedini legitimni nacionalni
savet BosSnjaka, drugi su rekli da treba da budu odrzani novi izbori. Mnogi veruju da je
kompromisno reSenje moguée i da treba da se definiSe. Mnogi se takode slazu da
odgovornosti i1 funkcionisanje saveta treba da budu bolje pojasnjeni Sirem boSnjackom
stanovniStvu, jer je razumevanje prave pozicije saveta u sistemu upravljanja, njegovih
nadleznosti 1 povlas¢éenosti vazno za njegovo uspesno funkcionisanje.



