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Integrimi institucional né veriun e Kosovés
Hyrje

Serbét e veriut kan€ votuar n€ numér t€ dukshém pér heré t€ paré né zgjedhjet e Kosovés qysh
nga shpallja e pavarésisé né€ shkurt t€ vitit 2008. Srpska e pérkrahur nga Beogradi ka fituar 9 nga
10 komunat me shumicé serbe, pérfshiré katér komunat né€ veri. Edhe pse t& pérshkuara me
parregullsi dhe njé€ fushat€ agresive e frikésimit, zgjedhjet né veri kané gené t€ suksesshme sepse
kané prodhuar zyrtaré t€ zgjedhur dhe kané krijuar kushtet pér krijimin e institucioneve t&
njohura nga té gjitha palét. Poashtu té gjitha palét i kan€ njohur rezultatet.

Megjithate, procesi 1 integrimit pérfshin njé numér hapash sfidues né ditét né¢ vazhdim. Kéto
sfida pérfshijné krijimin e institucioneve té€ reja lokale dhe transformimin e t& vjetrave,
funksionimin e ketyre institucioneve né pajtim me ligjet e Kosovés, bashképunimin mes
institucioneve lokale né veri dhe institucioneve gendrore té Kosovés, si dhe formimin e
Asociacionit/Komunitetit t¢ Komunave me shumicé serbe. Kéta hapa kané gené né fokus té
tryezés sé gjashté dhe t€ fundit t€ kétij projekti, t€ mbajtur me 5-6 dhjetor, né Bruksel, Belgjiké.
Nj€ numér pjesémarrésish nga Kosova dhe Serbia poashtu kané pjesé né njé diskutim me disa
anétaré t€ Delegacionit t€¢ Parlamentit Evropian pér Ballkanin Perendimor. Ky raport pérmban
edhe diskutimin e zhvilluar né kété takim.

Pérfagésuesit e sapozgjedhur né veri kané gené mé té z€&shmit né kund€rshtimin e institucioneve
t€ Kosovés, por tani ata duhet t’1 krijojné dhe udh€heqin veté kéto institucione. Prishtina poashtu
ka refuzuar té€ takohet me shumé nga kéta pérfagésues kur ata kané gené né krye té institucioneve
paralele, por tani do t’i duhet t& bashképunojé me ta. Shumé prej pjes€marrésve né takim presin
g€ kjo marrédhénie do t€ jeté e tensionuar dhe sfiduese. Testi 1 paré €shté inaugurimi i asambleve
komunale dhe krijimi i administratés né pajtim me ligjet ¢ Kosovés.

Pjesémarrésit kané rekomanduar qé kryetarét e komunave duhet té€ fillojné komunikimin me
Prishtinén menjéheré dhe né pajtim me ligjet ekzistuese. Ata posac€risht kané inkurajuar
kryetarét e komunave qé t€ fokusohen mé shumé né politikat té cilat adresojné brengat lokale t&
zgjedhésve té tyre — uji, energjia elektrike, dhe infrastruktura rrugore — dhe mé pak né politiké.
Kryetarét poashtu duhet té€ krijojné sa mé paré administraté lokale dhe t€ fillojné me ofrimin e
shérbimeve. Pjesémarrésit kané pérkrahur implementimin e ploté t€ marréveshjes s¢ Brukselit
dhe u kané béré thirrje t& gjitha paléve g€ t’1 kryejné€ obligimet e tyre. Ka pasur konsensus se
stabiliteti politik éshté ky¢ pér zhvillimin ekonomik té veriut, posagérsisht pér shkak té asistencés
s¢ huaj, dhe u &shté béré thirrje kryetaréve g€ t€ krijojné njé ambient té pérshtatshém pér
asistencén dhe investimet e huaja.
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Krijimi i institucioneve lokale

Njé€ numér pjesémarrésish kané konkluduar se transformimi i institucioneve paralele serbe né
veri né€ institucione t€ Kosovés pérmes zgjedhjeve lokale t€ Kosovés duket t€ jeté proces mé i
komplikuar se sa krijimi i komunave me shumice serbe né€ jug t€ lumit Ibér katér vite mé par€.
Posagérisht 1 komplikuar éshté integrimi 1 qindra anétaréve té strukturave joformale t& sigurisé,
si¢ jané mbrojtja civile dhe oficerét e policis€ s€ Serbisé, né strukturat respektive t€ sigurisé.
Autoritetet e Serbis€ 1 kané dorézuar autoriteteve t€ Kosovés njé€ listé prej 337 anétaréve té
policisé sé Serbis€, ndérsa autoritetet e Kosovés do té rekrutojné mes 250 dhe 270 oficeré né
forcén policore. Agjencioni i inteligjencés 1 Kosovés dhe EULEX-i jané duke i rishikuar
aplikacionet. Anétarét e mbrojtjes civile gjithashtu do t€ integrohen né€ forcén e policisé dhe
sigurisé n€ bazé té procedurave té njejta.

Shqiptarét e Kosovés véné né piképyetje lojalitetin e kétyré anétaréve karshi institucioneve té
Kosovés. Disa kané théné se ata kan€ gené jo vetém né ball€ t€ rezistencés kundér institucioneve
té Kosovés, por ata poashtu refuzojné ta njohin sovranitetin e Kosovés. Shumé folés kané€ théné
se deklaratat e zyrtaréve té ndryshém t€é Serbisé se institucionet e reja lokale do té “fuqizojné
shtetin e Serbis€ né¢ Kosové” nuk kontribuojné pér njé klimé té bashképunimit dhe tolerancés.
Njé numér i1 folé€sve serbé kané théné se integrimi i anétaréve serbé do t& béhet sipas
marréveshjes sé Brukselit, marréveshje kjo e cila, sipas tyre, &shté neutrale ndaj statusit. Disa nga
zyrtarét kan€ théné se ata nuk do ta njohin pavarrésiné e Kosovés dhe institucionet e saj, por se
do té provojné t€ bashképunojné me ta né frymén e marréveshjes. Ata jané€ pajtuar g€ ta béjné
betimin me rastin e marrjes s€ detyré€s, por jo “sepse ata e njohin pavarésiné€ e Kosovés, por sepse
betimi nuk pérmend askund Republikén e Kosovés”. Edhe pse kjo mund t€ ndihmojé né krijimin
e administratés, njé gjé€ e tillé¢ nuk éshté zgjidhje sepse kryetarét e komunave qé nga dita e paré
né puné do té ballafagohen me shume dokumente me simbolet € Republikés s€¢ Kosovés.

Testi paré do t€ jet€ inaugurimi 1 asambleve dhe krijimi i geverive lokale sipas ligjeve t&
Kosovés. Né bazé té ligjit pér geverisje lokale, asambleve komunale duhet t&€ mblidhen 15 dité
dhe kryetarét duhet t€ japin betimin 30 dit€ pas certifikimit té rezultatit t€ zgjedhjeve nga
Komisioni Qendror Zgjedhor. Nése kryetari nuk e bén betimin, Komisioni organizon zgjedhje t&
reja. Disa pjes€émarrés serbé kané propozuar qé institucionet lokale t€ mos formohen derisa t&
mos formohet asociacioni/komuniteti.

Implementimi 1 ligjeve t€ Kosovés nga institucionet lokale n€ veri dhe bashképunimi i tyre me
Prishtinén €shté vendimtar pér integrim té suksesshém. T€ hyrat nga burimet komunale jané t&
papérfillshme, prandaj komunat mbéshteten n€ fonde nga buxheti gendror. Shumé pjesémarrés
kané propozuar g€ kryetarét serbé né veri t€ fillojné€ t€ flasin me Prishtinén dhe t€ mos presin qé
Beogradi t’1 diskutojé t€ gjitha detajet né emér té tyre. Ata kan€ rekomanduar q€ administrate
lokale t&€ pranojé staf sa mé paré dhe t€ filloj€ t€ ofroj€ shérbime sa mé paré q€ €shté€ e mundur.

Bashképunimi éshté poashtu njé kusht i vendosur nga komuniteti ndérkombétar. Bashkimi
Evropian ka ndar€ 38.5 milion euro pér veriun pér vitin e paré€, por zyrtarét e saj thoné se fondet
varen nga bashképunimi 1 veriut me Prishtinén dhe me komunitetin ndérkombétar si dhe nga
implementimi i ligjeve. Shumé fol€s kané théné se implementimi i ligjeve lokale té€ Kosovés nuk
€shté 1 negociueshém, dhe kané besuar se fondet ¢ BE-sé jané njé incentivé serioze. Asistenca
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financiare e BE-sé éshté domethénése. Dhe pérveg 38.5 milion eurove t€ BE-sé, katér komunat
do t€ pranojné fonde shtesé¢ nga autoritetet gendrore, t€ hyra vetanake lokale, dhe fondi
zhvillimor pér veriun. Né total, fondet pér veriun do t€ jené rreth 60 milion euro. Sa pér ta
ilustruar mé miré, veriu me rreth 40 mij€ banoré do t€ kené nj€ buxhet sa t€ Prishtinés, ku jetojné
rreth 200 mijé qytetaré.

Asociacioni/Komuniteti — njé forcé integruese apo ndarése?

Qéllimi 1 asociacionit/komunitetit €shté g€ ti lidhé komunat me shumicé serbe me njéra tjetrén
dhe té shérbejé si njé organizaté ombrellé qé pérfag€son interesat e komunitetit serb. Zyrtarét e
Kosovés kané théné se ata pajtohen pér asociacionin/komunitetin né kémbim t€ shpérbérjes sé€
sistemit paralel né€ veri. Asociacioni/Komuniteti mbetet njéra nga ¢éshtjet mé diskutabile né
marréveshjen e Brukselit. Pjesémarrésit shqiptaré té€ Kosovés kané théné se
asociacioni/komuniteti do t€ ndante edhe mé tej shogérité shqiptare e serbe, do t€ krijonte njé
entitet t€ vecanté serb brenda Kosovés, dhe do té€ minonte shtetin ¢ Kosovés dhe konceptin e
multietnicitetit. Por njé numér i folésve serbé kané théné se asociacioni/komuniteti do t&
pérfagésonte vetém interesat e komunitetit serb né njé¢ ményré mé t€ organizuar dhe do t&
vepronte si njé trup 1 unifikuar serb né Kosové. Ata poashtu kané shtuar se
asociacioni/komuniteti duhet t€ keté fuqi legjislative dhe ekzekutive, pérfshiré edhe disa prej
kompetencave qé tashmé mbahen nga komunat.

Mandati dhe roli i asociacionit/komunitetit nuk €shté definuar ende. Kryeministri i Kosovés ka
théné se asociacioni/komuniteti do té jet€ thjesht njé mekanizém konsultativ pa kompetenca
ekzekutive dhe legjislative. Kryeministri serb, né anén tjetér, ka théné se asociacioni/komuniteti
do té keté kompetenca ekzekutive né€ fushén e siguris€, gjyqésis€, edukimit, shéndetésisé,
planifikimit urban dhe zhvillimit ekonomik. Anétarét e komunitetit ndérkombétar, pérfshiré
ambasadorét amerikané dhe gjermané né€ Kosové, se fundmi kané théné né intervista t&€ ndara se
ka tendenca nga Beogradi pér formimin e verzionit t€ Republika Srpska-s né€ veri por kané théné
se ata nuk do t€ lejojn€ njé gjé t& tille. Anétarét e 1€vizjes opozitare Vetévendosje kané théné se
€shté e vonshme t€ ndalohet procesi dhe fajésojné qeverin€ e Kosovés pér krijimin e entitetit té
vecganté né veri.

Ajo ¢ka dihet pér asociacionin/komunitetin €shté se nuk do té€ keté njé€ legjislativ t€ zgjedhur dhe
se lidershipi 1 tij do t& pérfshijé kryetaré komunash dhe anétaré tjeré té institucioneve lokale té
komunave me shumicé serbe. Disa nga kéto komuna, si¢ jané Novobérda, Shtérpca, Mitrovica
veriut kané numér thelbésor t€ shqiptaréve. Debati rreth kétyre pyetjeve €shté 1 tensionuar dhe
€shté duke krijuar tensione mes komuniteteve. Pjesémarrésit kané sugjeruar qé€ njé marréveshje
pér kété mekaniz€m duhet t€ arrihet sa mé shpejté.

Pérfundime dhe rekomandime
N¢ vazhdim &éshté lista e pérfundimeve dhe rekomandimeve t€ dala nga diskutimet.

1. Dialogu Prishtiné-Beograd rreth ¢éshtjeve té brendshme té Kosovés duhet t¢é pérmbyllet
gradualisht. Dialogu duhet t€ vazhdojé rreth c¢éshtjeve bilaterale, si¢ jané€ bashk&punimi
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ekonomik, energjia, bashképunimi rajonal, dhe integrimet evropiane. Céshtjet ¢ mbetura té
brendshme duhet t€ diskutohen mes Prishtinés dhe serbéve t€ Kosovés.

Kryetarét duhet té fillojné té flasin drejtpérdrejt me Prishtinén dhe té mos vazhdojné té
mbéshteten tek Beogradi. Kjo jo vetém g€ €shté njé pérgjegj€si q€ u ésht€ dhéné atyre nga
votuesit, por Beogradi mund t€ mos jeté né gjendje t€ negociojé n€ emér t€ tyre ¢do ¢éshtje
lokale g€ mund té paraqitet gjat€ implementimit t€ marréveshjes. Pérfagésuesit e
institucioneve t€ Kosovés, pérfshiré kryeministrin dhe kryetarét e komunave né veri, kané
shprehur gatishmérin€ qé té kené takime té drejtpérdre;jta.

38.5 milion euro pér veriun duhet té shfrytézohen pér projekte zhvillimore. Anétarét e
komunitetit ndérkombétar 1 kané béré€ thirrje kryetaréve t€ sapozgjedhur qé té krijojné
administratat e tyre sa mé paré dhe t€ fillojné€ t€ shfrytézojné paraté. Ata poashtu u kané béré
atyre thirrje g€ t€ punésojné eksperté té cilét jan€ né gjendje ti shfrytézojné kéto fonde pér
projekte zhvillimore.

Duhet gé sa mé paré té keté pajtim pér detajet e asociacionit/komunitetit dhe té pérmbyllet
debati rreth késaj ¢éshtjeje. Debati rreth asociacionit/komunitetit ka zgjeruar hapésirén mes
shqiptaréve dhe serbéve rreth marréveshjes sé& Brukselit. Shqiptarét thoné se
asociacioni/komuniteti krijon parakushtet pér krijimin e Republika Srpska-s né Kosové.
Serbét, n€ anén tjetér, thoné se asociacioni/komuniteti do t&€ ket€é kompetenca t€ caktuara,
porse deri mé tani nuk ka ndonjé marréveshje mes Prishtin€s e Beogradit rreth detajeve pér
asociacionin/komunitetin.

Kryetarét e komunave me shumicé serbe duhet té operojné pérbrenda konturave té Kosovés.
Se a e pranojné apo jo komunat me shumicé€ serbe pavarésin€é e Kosovés &shté pak e
réndésishme, pérderisa ato operojné brenda konturave t€ Kosovés dhe né pajtim me
marréveshjen e Brukselit.

Institucionet lokale duhet té fokusohen né ¢éshtje lokale. Kandidatét lokalé né komunat me
shumicé shqiptare jané fokusuar si anjéheré mé paré né ¢éshtje lokale si¢ jané€ uji, rrugét dhe
geverisja lokale. Megjithate, fushata né komunat me shumicé serbe ka pasur shumé pak té
béjé me geverisjen lokale dhe shumé mé shumé me politikat nacionale dhe rolin e Serbis€ né
Kosové. Por me marrjen e pozitave, kryetarét e komunave dhe anétarét e asambleve
komunale, sidomos ato né veri, duhet t€ pérqéndrohen né ¢éshtjet lokale.

COUNCIL FORINCLUSIVE GOVERNANCE 4
CIG@CIGONLINE.NET ¢ WWW.CIGONLINE.NET



Pjesémarrésit e tryezés

Vladimir Bozovic, Qeveria e Serbisé

Ilir Deda, Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave

Nenad Djurdjevic, Forumi pér Marrédhénie Etnike

Sadri Ferati, Lidhja Demokratike e Kosovés

Myriam Ferran, Komisioni Evropian

Ardian Gjini, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés

Adrijana Hodzic, Qeveria e Kosovés

Oliver Ivanovic, Iniciativa Qytetare “Serbi, Demokraci, Drejtési”

Dusan Kozarev, Zyra e Presidentit t€ Serbisé

Leon Malazogu, Instituti Demokraci pér Zhvillim

Qemajl Marmullakaj, Qeveria e Kosovés

Petar Miletic, Partia e Pavarur Liberale

Randjel Nojkic, Lévizja e Ripértrirjes Serbe

Zoran Ostojic, Partia Liberal Demokrate

Krstimir Pantic, Qeveria e Serbisé

Dejan Radenkovic, Partia Socialiste e Serbisé

Nenad Radosavljevic, Rrjeti 1 TV stacioneve serbe né Kosové

Naim Rashiti, Grupi i Ballkanit pér Kérkime té Politikave

Besa Shahini, Iniciativa Evropiane pér Stabilitet

Ruud van Enk, Komisioni Evropian

Danijela Vujicic, Iniciativa Qytetare Srpska

Samuel Zbogar, Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové

Gordon Bardos, Ké&shili pér Qeverisje Inkluzive

Benedict de Cerjat, Departamenti Federal 1 Punéve t€ Jashtme té Zvicrrés

Shpetim Gashi, K&shili pér Qeverisje Inkluzive

Alex Grigorev, Ké&shili pér Qeverisje Inkluzive

Arber Kuci, Késhili pér Qeverisje Inkluzive

Pauline Menthonnex Gacaferri, Késhilltare ¢ PSBP, Kryesimi 1 Task Forcés t€ OSBE,
Departamenti Federal i Punéve t€ Jashtme t€ Zvicrrés

Igor Novakovic, Késhili pér Qeverisje Inkluzive

Rascha Osman, Departamenti Federal i Punéve t€ Jashtme té Zvicrrés

Norbert Ruetsche, Departamenti Federal i Punéve té Jashtme té Zvicrrés

Gerard Stoudmann, Pérfagésues Special pér Ballkanin Peréndimor (PSBP) (i emeruar) i

Kryesimit t¢ OSBE nga Zvicrra
Ruud van Enk, Komisioni Evropian
Talia Wohl, Departamenti Federal 1 Punéve t€ Jashtme t& Zvicrrés
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Pjesémarrésit né takimin né Parlamentin Evropian

Vladimir Bozovic, Qeveria e Serbisé

Shpetim Gashi, Ké&shili pér Qeverisje Inkluzive

Ardian Gjini, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés

Alex Grigorev, Késhili pér Qeverisje Inkluzive

Richard Howitt, Anétar i Parlamentit Evropian

Anna Ibrisagic, Anétar i Parlamentit Evropian

Oliver Ivanovic, Iniciativa Qytetare “Serbi, Demokraci, Drejtési”
Jelko Kacin, Anétar i Parlamentit Evropian

Dusan Kozarev, Zyra e Presidentit t€ Serbisé

Eduard Kukan, Anétar i Parlamentit Evropian

Ulrike Lunacek, Anétar i Parlamentit Evropian

Qemajl Marmullakaj, Qeveria e Kosovés

Petar Miletic, Partia e Pavarur Liberale

Doris Pack, Anétar i Parlamentit Evropian

Krstimir Pantic, Qeveria e Serbisé

Norbert Ruetsche, Departamenti Federal i Punéve té Jashtme té Zvicrrés
Charles Tannock, Anétar 1 Parlamentit Evropian

Arber Vllahiu, Office of the President of Kosovo

Nikola Vuljanic, Anétar i Parlamentit Evropian

Talia Wohl, Departamenti Federal 1 Punéve té Jashtme t& Zvicrrés
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