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Integrimi evropian dhe normalizimi i marrédhénieve mes
Kosovés dhe Serbisé

Hyrje

Mg shumé se dy vite pas nénshkrimit t€ marréveshjes 15-pikéshe pér rikthimin e njé lloj
normaliteti mes tyre, Prishtina dhe Beogradi ende vazhdojné t€ kené véshtirési né
implementimin e saj. E baraspeshuar me kujdes dhe shpesh e dykuptimté, marréveshja u
ka mundésuar t& dyja paléve té shpallin fitore. Marréveshja i ka lejuar Beogradit ta mba;jé
ndikimin e tij tek serbét e Kosovés dhe té shénojé pérparim t&€ dukshém né procesin e
integrimeve evropiane, si dhe ka pérmbushur géllimin e Prishtinés pér integrimin e veriut
té Kosovés né kornizén e saj ligjore dhe politike. Deri mé tani implementimi ka gené i
ngadalshém dhe shumé prej pikave t€ marréveshjes jané rinegociuar. T¢€ ballafaquar me
kundérshtimet e brendshme dhe trysniné nga jashté, geverité e Serbisé¢ dhe Kosové kané
shénuar pérparim gradual dhe té€ baraspeshuar: jo aq shumé sa pér ta armiqésuar
opinionin publik, por jo edhe aq pak sa pér tu konsideruar si e pamjaftueshme nga ana e
BE-sé. Dialogu é&shté ngushté i lidhur me perspektivén e Kosovés dhe Serbisé pér
anétarésim né BE.

Pér ta adresuar ¢éshtjen e integrimit evropian té Serbisé dhe Kosovés, si dhe dialogut mes
tyre, mé& 14 korrik t&€ vitit 2015, CIG ka organizuar né Bruksel tryezén e treté t&
rrumbullakét pér njé grup té vogél t& zyrtaréve té larté qeveritaré nga Kosova dhe Serbia,
si dhe njé€ numér zyrtarésh t€ BE-sé. Tryeza e rrumbullakét éshté pjesé e projektit mé t&
gjéré mbi marrédhéniet mes Kosovés e Serbisé, i cili pérkrahet nga Departamenti Federal
1 Punéve t€ Jashtme 1 Zvicréés.

Pérkundér pérparimit né disa fusha — integrimi i serbéve né polici, zgjedhjet né veri —
ende nuk éshté arritur marréveshje dhe nuk ka pasur implementim té disa aspekteve mé té
ndjeshme, prej t€ cilave kryesorja mbetet krijimi i Asociacionit/Komunitetit t&€ komunave
me shumicé serbé né€ Kosové. Beogradi dhe serbét e Kosovés insistojné qé
Asociacioni/Komuniteti t& keté fuqi thelbésore vendimmarrése né fushén e arsimit,
shéndetésisé€, planifikimit urban, zhvillimit ekonomik, privatizimit, si dhe kompetenca né
krijimin dhe menaxhimin e ndérmarrjeve publike né komunat me shumicé serbe, me
theks t€ vecanté né€ veri. Ata thoné€ se Asociacioni/Komuniteti éshté mjeti mé i miré qé
komuniteti serb t€ ndihet i sigurt€ dhe t€ inkurajohet g€ t€ integrohet né jetén publike té
Kosovés, pa pasur friké se do t&€ dominohen nga komuniteti shumicé.
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Pérfagésuesit e Kosovés kundérshtojné shumicén e atyre q€ njihen si fuqi ekzekutive pér
Asociacionin/Komunitetin. Ata thoné se serbét e Kosovés gézojné€ masa t& mjaftueshme
mbrojtése ligjore dhe politike pérmes fuqisé s€ rezervuar né institucionet gendrore dhe
decentralizimit thelbésor 1 cili ka rezultuar né komuna té€ fuqishme. Ata thoné se
Asociacioni/Komuniteti do t€ duhej té kishte detyra konsultative dhe koordinuese, por jo
edhe fuqi vendimmarrése. Bashkimi Evropian e lehtéson procesin dhe ka propozuar njé
draft statut pér Asociacionin/Komunitetin, por palét ende nuk kané arritur ndonjé
marréveshje n€ lidhje me kété dokument.

Pjesémarrésit né tyrez€ jané pajtuar se dykuptimésia e marréveshjes, edhe pse e dobishme
né fazat e para t€ dialogut, e ka kryer punén e saj. Ata kané théné se marréveshjet duhet t&
jené mé specifike. Sipas disa pjesémarrésve té afért me procesin e negociatave kané théné
se negociatorét e Prishtinés dhe Beogradit, t& varur sé tepérmi nga politika e brendshme
té t€ dyja vendeve, nuk kané gené té gatshém té nénshkruajné dokumente té cilat do t&
ishin shumé specifike. Njé numér i zyrtaréve ndérkombétaré kané théné se bisedimet
duhet t€ prodhojné mé shumé se sa mirékuptim té pérgjithshém, dhe se marréveshjet
duhet poashtu t&€ kené dimenzionin sasior — detaje dhe afate kohore té qarta pér
implementimin e marréveshjeve.

Ky raport ofron njé€ pasqyré t€ shkurtér t& diskutimeve té késaj tryeze t€ rrumbullakét, si
dhe té disa takimeve individuale t€ CIG me pjesémarré€s dhe pérfagésues ndérkombétaré.
Me géllim t& inkurajimit t€ diskutimit t€ hapur, takimet e CIG organizohen nén rregullat e
Chatham House, ku ato ge thuhen né takim nuk u atribuohen folésve specifik.

Dialogu dhe integrimi evropian

Dialogu mes Prishtiné€s dhe Beogradit €shté¢ i ndérlidhur me perspektivén e tyre té
integrimit evropian. Kéto dy procese mund ta ndihmojné apo bllokojné njéri tjetrin.
Pjesémarrésit jané pajtuar se njé dialog 1 sukseshém do té pérshpejtonte integrimin e tyre
evropian, kurse perspektiva e qarté e integrimit evropian do té shérbente si nxités pér
dialog dhe kompromis. Njé folés nga Beogradi ka théné se BE-ja do t& duhej t€ ofronte
nj€ udhérréfyes mé té qarté pér anétarésimin e shteteve té Ballkanit. Deklaratat e fundit
nga zyrtarét ¢ BE-s€ se procesi i zgjerimit do t€ mbetet i ngriré pér njé kohé nuk kané
ndihmuar aspak. Deklarata té tilla japin pérshtypjen se pa marré parasysh se sa t&
pérkushtuara jané vendet e Ballkanit, ato nuk do t€ jené né gjendje t&€ anétarésohen. Ky
folés ka shtuar se ata do t€ ishin shumé mé konstruktiv dhe té hapur ndaj kompromiseve
nése shohin gjasa mé t&€ médha pér anétarésim.

Beogradi dhe Prishtina jané né faza t€ ndryshme sa i pérket procesit t& integrimit né BE,
por megjithate mund t& bashképunojné né shumé fusha. Pjesémarrésit nga Beogradi dhe
Prishtina jané pajtuar t€ vendosin bashképunimin si n€ nivelin politik, ashtu edhe né ate
teknik mes institucioneve té€ Kosovés dhe Serbisé té cilat merren me integrimet
evropiane. Jané identifikuar edhe njé numér fushash ku mund t&€ bashképunohet:
bashképunimi né pérkthimin e acqui-s€, bashképunimi rreth planit t€ veprimit pér
zbatimin e acqui-sé, si dhe né€ disa projekte té financuara pérmes IPA-s. Pjes€marrésit
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kané propozuar njé takim mes zyrtaréve té t€ dy institucioneve pér t€ shtjelluar mé tej
fushat né té cilat mund t€ bashképunojné.

Njé tjetér folés ka théné se odat ekonomike t& Serbis¢ dhe Kosovés, s¢ bashku me
Eurochambers kané lansuar njé proces ku &shté arritur njé pérparim thelbésor. Tashmé
jané arritur marréveshje mbi shérbimet postare dhe hekurudhat, ndérsa ekziston interesi i
pérbashkét pér vendosjen e linjés sé rregullt t&€ fluturimeve mes Prishtinés e Beogradit.
Ky folés ka théné se bashképunimi mund t€ zgjerohet edhe mé tej duke punuar s€ bashku
pérmes projekteve t& IPA-s. Njéri nga propozimet konkrete ka gené riparimi i tunelit
hekurudhor né€ Merdare, né ményré q€ t€ mund té€ fillojé shérbimi i trenave mes Beogradit
e Prishtin€s. Njé propozim tjetér ka gené shkémbimi i zyrtaréve ndérlidhés t&€ ekonomisé
dhe tregtisé.

Pérderia pjes€marrésit nga Kosova dhe Serbia kané kérkuar angazhim mé intenziv t&€ BE-
s€ né dialog, pérfaqésuesit e BE-s¢ kané théné se Prishtina dhe Beogradi do té duhej t&
mernin mé shumé pérgjegjési mbi vete dhe t&€ mbéshteten mé pak tek BE-ja. Kjo s€ pari
do té tregonte se Prishtina dhe Beogradi jané té afta t€ zgjidhin mosmarréveshjet mes
tyre, dhe s€ dyti, shefja e re e politikés sé jashtme t&€ BE-s¢ &shté e angazhuar né shumé
cEshtje tjera dhe €sht€ mé pak né dispozicion t& ¢éshtjeve qé lidhen me Ballkanin se sa
paraardhésja e saj. Kriza né Ukrainé, ¢éshtjet e migrimit, Lindja e Mesme dhe negociatat
me Iranin marrin pjesén mé t€ madhe té€ kohés s¢ saj. Beogradi dhe Prishtina duhet t&
gjejné njé ményré tjetér t€ bashképunimit e cila mbéshtetet mé pak tek akterét tjeré. Njé
tjetér zyrtar ndérkombétar ka théné se motivi kryesor i Serbisé dhe Kosovés pér pérparim
dhe zhvillim nuk do té duhej té ishte anétar€simi né€ BE, por pérmirésimi i jeté€s s€
qytetaréve.

BE-ja tashmé ka ofruar mjaft stimuj pér Serbin€ dhe Kosovén, dhe ka gené e qarté né
kérkesat e saj té cilat duhet pérmbushur né ményré qé t€ konsiderohet mundésia e
anétarésimit. Pérfaqésuesit e BE-s¢ kané théné se edhe Serbia e Kosova do té€ duhej té
ofronin stimuj pér BE-né, té tregonin se jané partneré t&€ denjé. Serbia dhe Kosova kané
gené konstruktive né marrédhéniet e tyre prej fillimit t€ dialogut, por BE-ja dhe shtetet
anétare jan€ duke pritur mé shumé rezultate dhe pérkushtim para hapjes sé kapitujve me
Serbiné. Njé pérfaqésues i BE-sé ka théné se BE-ja éshté duke u frustruar gjithnjé e mé
shumé. Nése Prishtina dhe Beogradi déshirojné t€¢ déshmojné se jané akteré serioz, ata
duhet t& tregojné “rezultate, e jo vetém diskutime konstruktive”.

Serbia dhe Kosova kané pergatitur raportet e tyre t€ vecanta t&€ vlerésimit mbi dialogun,
dhe disa folés kané théné se edhe BE-ja do t& duhej té€ hartonte raporte té tilla. Si
pérfagésuesit e Beogradit, poashtu edhe ata t€ Prishtinés kané théné se njé mekanizém i
till¢ 1 vleré€simit do t€ ndihmonte. Pjes€marrésit kané théné se BE-ja do té duhej té kishte
qasje me bazé meritore né dialog, t’i shpérblejé ata té cilét bashképunojné, dhe t’i
ndéshkojé ata té cilét nuk bashképunojné. Megjithate, niveli i implementimit mbetet i
hapur pér interpretime, dhe pérfaqésuesit e BE-sé frikésohen se njé qasje e tillé do t&
mund ta rrezikonte neutralitetin e tyre né rolin e ndérmjetésuesit. Pérfaqésuesit e
Prishtinés dhe Beogradit kané rekomanduar qé zyrtarét e BE-sé té€ angazhohen né
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interpretimin e marréveshjeve, dhe ndonjéheré t€ marrin roli e arbitrit né€ rastet kur
procesi i implementimit bllokohet.

Ka shumé té€ till€, si né Serbi ashtu edhe né Kosové, q¢ mendojné se qytetarét nuk
pérfitojné€ nga dialogu; ata mendojné se politikanét jané pjesé e dialogut vetém pér shkak
té trysnis€ ndérkombétare. Qytetarét do t€ duhej té ndjenin se dialogu &shté né t& mir€ té
tyre dhe se nuk €shté duke u béré vetém pér BE-né. Nj€ fol€s ka théné se ata ende jané
duke u orvatur me implementimin e marréveshjes s¢ prillit t& vitit 2013, dhe se pér té
fituar mbéshtetjen e qytetaréve té tyre, u duhet té€ levizin mé shpejté. Pjesémarrésit kané
konkluduar se BE-ja duhet t€ jet¢ mé e ashpér ndaj t€ dyja paléve, dhe té japé mesazhe
mé t€ qarta rreth implementimit dhe rreth asaj se kah &shté duke shkuar dialogu.

Asociacioni/Komuniteti, mekanizém bashkues apo ndarés

Krijimi i Asociacionit/Komunitetit €shté ¢céshtja mé kontraverze e marréveshjes. Prishtina
insiston qé Asociacioni t€ keté rol mbéshtetés dhe koordinues pér punén e komunave me
shumicé serbe, por jo edhe t'ua marré atyre pushtetin. Q& do t& thoté,
Asociacioni/Komuniteti nuk do té duhej té keté fuqi ekzekutive. Beogradi dhe serbét e
Kosové thoné se Asociacioni/Komuniteti duhet t€ jeté organizaté ombrellé, me
kompetenva ekzekutive n€ fushén e arsimit, shéndetésisé, privatizimit, zhvillimit
ekonomik dhe planifikimit hapésinor, si dhe né menaxhimin e ndérmarrjeve publike.
Sipas ligjeve t€ Kosovés, kéto kompetenca u pérkasin autoriteteve komunale.

Krijimi i Asociacionit/Komunitetit &shté drejtpérdrejt i lidhur me shpérbérjen e t&
ashtuquajturave institucione paralele, né té cilat, sipas zyrtaréve serbé, jané ende té
punésuar 5,058 persona. Ata thoné se Beogradi nuk mund ta shpérbéjé sistemin paralel pa
u siguruar s€ pari vende pune shumicés prej tyre. Sipas njé numri folésish, Beogradi mé
nuk éshté duke e pérkrahur sistemin paralel — jo pér shkak té arsyeve politike, por pér
shkak té arsyeve praktike. Largimi nga puna brenda dités i mijéra njerézve do t€ mund té
krijonte njé€ reagim té ashpér, gjé qé do té shénonte njé hap prapa né procesin e integrimit.

Pérfaqésuesit e Kosovés kané pranuar faktin se punésimi €shté ¢éshtje e réndésishme dhe
kané théné se kjo ¢éshtje duhet zgjdhur hap pas hapi. Ata t& cilét jané t€ punésuar né
sistemin e arsimit dhe ate shéndetésor do t€ mund té paguheshin nga komunat dhe
buxheti i Kosovés. Kurse pér té tjerét, sipas njérit nga folésit, Prishtina éshté e gatshme té
ulet né tavolinén e bisedimeve dhe té gjej€ zgjidhje.

Pérfaqésuesit serbé kané théné se Asociacioni/Komuniteti do t€ mund t&€ akomodohe;j
brenda sistemit ligjor t&€ Kosovés pa amandamente kushtetuese. Ata kané théné€ se qéllimi
1 Asociacionit/Komuniteti €sht€ pérmirésimi 1 pozité€s politike t€ serbéve t€ Kosovés.
Pérfagésuesit e Kosovés mbeten skeptik sa i pérket qéllimeve té Beogradit n€ lidhje me
Asociacionin. Shumé prej tyre thoné se arsyeja e vértet€é prapa krijimit té
Asociacionit/Komunitetit nuk &éshté pérmirésimi 1 pozit€s s€ serbéve, por minimi i
sistemit t€ Kosovés. Sipas njé folési, Beogradi &sht¢ duke u munduar ta fusé
Asociacionin/Komunitetin né kuadér t€ pozicionit neutral ndaj statusit. Kosova ka
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institucionet gendrore dhe lokale, dhe s€ kéndejmi, njé shtresé e treté e geverisjes nuk
mund té béhet pjesé e kornizés sé saj ligjore.

Njé tjetér dallim €shté se serbét e shohin Asociacionin/Komunitetin si pérfagésues té téré
komunitetit serb t& Kosovés, kurse shqiptarét e shohin ate si pérfagésues t€ komunave
pjesémarrése. Njé fol€s nga Kosova ka théné se ky organ nuk mund t’i marré
kompetencat e institucioneve gendrore dhe lokale. Vendimet duhet t€ merren nga ata qe i
kané fituar votat, e jo nga ata té cilét jané zgjedhur pa vota. Njéri nga folésit ka théné se
Asociacioni/Komuniteti nuk mund ta drejtojé arsimin dhe shéndetésiné, por ai megjithate
mund t€ ndihmoj€. Nj€ tjetér folés ka théné se palét jané pajtuar rreth strukturés sé
Asociacionit/Komunitetit, por kompetencat mbeten ende ¢éshtje e pazgjidhur.

Pjesémarésit poashtu kané diskutuar rekomandimet mbi l&vizjen para dhe implementimin
e marréveshjes sé paré, rekomandime kéto té cilat jané hartuar nga analistét e Kosovés
dhe Serbisé né€ punétoriné e organizuar nga CIG né qytetin e Arandjelovacit, rreth dhjeté
dit¢ para takimit né¢ Bruksel. Pjesémarrésit e takimit n€¢ Bruksel kané pérkrahur
rekomandimet, por kané propozuar disa ndryshime té cilat jané pérfshiré n€ verzionin e
bashkangjitur né kété raport.

Pérfundimet dhe rekomandimet

* Pérfaqésuesit e Prishtinés dhe Beogradit kané propozuar organizimin e njé takimi té
stafit teknik dhe politik t&€ organeve geveritare t€ Kosovés e Serbisé té cilat merren me
integrimet evropiane. Q€&llimi i takimit do t& ishte shkémbimi i pérvojave, mésimet e
nxjerra, dhe bashképunimi né projekte, strategji dhe plane té veprimit té kérkuara nga
BE-ja. Bashképunimi rreth pérkthimit né gjuhén serbe t€ acqui-s¢ €shté shembull i
nj€ fushe t&€ bashképunimit. Pér mé shumé, ata poashtu kané propozuar shkémbim té
stafit, njé program t& pérbashkét edukativ mbi integrimin evropian, dhe njé fushaté té
pérbashkét né luftimin e imazhit negativ té Ballkanit perendimor né BE.

e Serbét e Kosovés do t& duhej t€ pérfshiheshin né procesin e integrimit evropian té
Kosovés. Mes tjerash, integrimi evropian kérkon reforma té ndryshme né nivelin
lokal, dhe kjo €shté njéra nga fushat ku kryetarét e komunave me shumicé serbe do té
mund t€ angazhoheshin mé shumé. Me qéllim t€ inkurajimit t& kryetaréve té
komunave me shumicé serbe qé t€ marrin pjesé né proces, do t& duhej organizuar
takime té pérbashkéta t€ pérfagésuesve té Prishtiné dhe Beogradit me kryetarét e
komunave. Shumé nga folésit kané théné se angazhimi né procesin e integrimit
evropian &shté mé pak i ndjeshém dhe se do t&€ mund té kishte efekt pozitiv né
integrimin e serbéve t€ Kosovés né jetén publike t€ Kosovés, si dhe do té
pérmirésonte marrédhéniet e pérgjithshme ndéretnike.

* BE-ja, Prishtina dhe Boegradi duhet té€ krijonin njé mekanizém t& pérbashkét i cili
vleréson rrespektimin nga ana e t& gjith¢ akteréve té marréveshjeve dhe afateve
kohore té implementimit t€ dialogut t& Brukselit.

* Marréveshjet e ardhshme duhet t€ jené mé specifike. Paqartésia ka gené mjaft e
dobishme pér inicimin e dialogut dhe arritjen e marréveshjeve né njé kohé kur
pérfaqésuesit e Prishtinés dhe Beogradit nuk kané gené t&€ gatshém as t’ia shtrijné
dorén njéri tjetrit. Por tani qé dialogu ka 1évizur né€ njé faz€ tjetér dhe barrierat
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fillestare jané eliminuar, marréveshjet duhet t€ kené specifika t& qarta dhe afate
kohore. Poashtu, BE-ja duhet t’i shpérblejé ata qé bashképunojné dhe t’i ndéshkojé t&
cilét nuk bashképunojné. Njé sistem i1 bazuar né merita i shpérblimeve dhe
ndéshkimeve do t’i inkurajonté té dyja palét qé t’u pérmbahen angazhimeve té tyre.
Pér mé€ shumé, BE-ja do té duhej t’u ofronte paléve njé drejtim mé t€ qarté se ku
déshiron ta shpie téré procesin.

Krijimi i Asociacionit/Komunitetit &shté proces qé ndodhé sé bashku me shpérbérjen
e institucioneve paralele. Sipas zyrtaréve geveritaré t€ Serbisé, 5,085 persona jané té
punésuar né institucionet paralele. Prishtina dhe Beogradi, s€ bashku me serbét e
Kosovés duhet t€ kérkojné nj€ zgjidhje pér akomodimin e tyre.

Me géllim té pérmirésimit t€ komunikimit mes dy komuniteteve né Kosové, lénda e
gjuhés shqipe duhet té futet né planprogramin e sistemit arsimor t&€ Serbisé€, dhe 1énda
e gjuhés serbe né ate t€ Kosovés.
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Pjesémarrésit

Marko Djuric, Drejtor i Zyrés pér Kosové e Metohi né Qeveriné e Serbisé

Shpetim Gashi, Nénpresident i Késhillit pér Qeverisje Inkluzive

Bajram Gecaj, Zévendésministér 1 Ministrisé s€¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe Késhilltar
i Larté i Kryeministrit t&€ Kosovés.

Alex Roinishvili Grigorev, President i Késhillit pér Qeverisje Inkluzive

Ramadan Ilazi, Zévendésminister i Integrimit Evropian

Ksenija Milenkovic, Drejtoreshé e Zyrés pér Integrim Evropian né Qevering€ e Serbisé

Tanja Miscevic, Kryesuese e Ekipit Negociator pér Hyrjen e Serbisé né Bashkimin Evropian

Mary Teresa Moran, Zévendéskryesuese, Njésia pér Kosové, DG NEAR, Komisioni Evropian

Jean-Daniel Ruch, Ambasador i Zvicrés né Serbi

Saskia Salzmann, Késhilltaré Rajonale e Sigurisé Njerézore, Departamenti Federal i Punéve té
Jashtme 1 Zvicrés

Edita Tahiri, Ministre pa portofol né Qeveriné€ e Kosovoés pérgjegjése pér Dialogun me Serbiné

Dragan Vladisavljevic, Kryesues i Zyrés s¢ Qeverisé€ sé Serbisé pér Aktivitetet Koordinuese né
Procesin Negociator me Prishtinén

Catherine Wendt, Kryesuese e Njésisé pér Serbin€, DG NEAR, Komisioni Evropian

Talia Wohl, Zyrtare e Progrmit, Departamenti Federal i Punéve té€ Jashtme i Zvicrés
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Shtojcé

Zhbllokimi i implementimit té marréveshjes sé Brukselit

Parime udhéheqése dhe rekomandime

Hyrje

Mg 3-4 korrik té vitit 2015, CIG ka organizuar njé punétori n€ Arandjelovac, Serbi, pér njé grup
t& vogél t€ pérfagésuesve politiké dhe analistéve nga Serbia dhe Kosova. Dita e paré e
diskutimeve ka pérfshiré politikané dhe analisté. Ata i kané adresuar sfidat rreth krijimit t€ njé
institucioni i cili i kénaq t€ dyja palét. N& ditén e dyté kané marré pjesé vetém analistét. Bazuar
né diskutimet e méparshme, ata kané draftuar njé numér propozimesh pér palét e pérfshira né
dialog rreth krijimit t€ Asociacionit/Komunitetit t€¢ komunave me shumicé serbe.

Dhjeté dité mé pas, mé 14 korrik, kéto rekomandime jané diskutuar né Bruksel, n€ njé tryezé t&
vogél diskutimi me zyrtaré té larté geveritaré t€ Kosovés e Serbisé, dhe zyrtaré t€ BE-sé, ku
temat kryesore kané qené integrimi evropian dhe krijimi i Asociacionit/Komunitetit.
Pjesémarrésit 1 kané pranuar rekomandimet dhe kané propozuar disa ndryshime té cilat jané
pérfshiré né kété verzion.

Punétoria dhe tryeza e rrumbullakét jané pjesé e projektit mé t& gjéré t&€ CIG té pérkrahur nga
Departamenti Federal i Punéve t& Jashtme i1 Zvicrés.

Beogradi dhe Prishtina jané afér arritjes s€ marréveshjes mbi Asociacionin/Komunitetin.
Pérfagésuesit serbé kané théné se Asociacioni/Komuniteti éshté pjesa mé e rénd€sishme e
marréveshjes sé€ Brukselit sa 1 pérket serbéve. Njé numér pjesémarrésish kané théné se shumica e
serbéve g€ jetojné né veri jané¢ ende kundér integrimit dhe Asociacioni/Komuniteti &shté
instrumenti 1 vetém g€ do t€ mund ti bind€ t€ integrohen. Njé tjetér folés ka théné se
Asociacioni/Komuniteti do t&€ mund té shéndrrohej né “shtytés t€ integrimit”. Folésit nga Kosova
kané pérkrahur krijimin e Asociacionit/Komunitetit, por kané¢ théné se ai nuk do té duhej t&
kishte fuqi ekzekutive, dhe do t€ duhej ta plot€sonte punén e komunave, e jo t’i z€vendésonte
ato. Ata poashtu kané theksuar se cka éshté duke kérkuar Beogradi tani pér tani &shté qé ky
institucion t& béhet mjet pér “segregim dhe dezintegrim”. Njé folés nga Kosova ka théné se nése
Beogradi merr ate qé e kérkon, at€heré institucionet e Kosovés do t€ duhej t€ eliminonin
kompetencat e rezervuara pér serbét n€ institucionet qendrore. Shqiptarét e Kosovés friké€sohen
nga kontrolli politik dhe financiar i Beogradit mbi Asociacionin. “Eshté e rrezikshme ti besohet
drejtimi 1 kétij institucioni njé shteti i cili ka pretendime territoriale mbi shtetin t€nd”, ka théné
njéri nga pjesémarrésit.

Parime udhéheqése
1. Asociacioni/Komuniteti duhet t€ shérbejé si shtytés i integrimit t€ serbéve té Kosovés né

jetén politike dhe publike t€ Kosovés. Ky institucion do t€ duhej ta ploté€sonte punén e
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serbéve t€ Kosovés né institucionet lokale dhe gendrore té€ Kosovés, e jo t’i marré
pérgjegjésité e tyre.

2. Beogradi dhe Prishtina duhet t’i b&né kompromiset e nevojshme pér arritjen e njé
marréveshjeje e cila i kénaq té dyja kryeqytetet, por e cila para s¢ gjithash adreson brengat e
komunave me shumicé serbe né Kosové.

3. Veriu i Kosovés ka funksionuar jashté sistemit t&€ Kosovés pér 16 vite, prandaj integrimi i tij
duhet té jeté gradual dhe né faza. Krijimi i Asociacionit/Komunitetit t€ dhjeté komunave me
shumicé serbe €shté njé nga fazat e para drejt kétij integrimi.

4. Edhe pse Prishtina dhe Beogradi jané duke e negociuar mandatin e
Asociacionit/Komunitetit, ky institucion do t&€ duhej té ishte njé organ autentik i serbéve té
Kosovés. Pérfagésuesit serbé t€ Kosové duhet t& vendosin rreth aktiviteteve té tij dhe t’i
caktojné strukturat e tij udhéheqése. Beogradi duhet té lejohet té€ ofrojé financim pér
Asociacionin/Komunitetin, por jo edhe ta drejtojé ate.

5. Prishtina dhe Beogradi duhet t€ béhen akteré mé seriozé dhe t&€ besueshém né procesin e
dialogut, duke e pérkrahur né ményré t€ vérteté implementimin e marréveshjeve sipas afateve
kohore té parapara.

6. Prishtina dhe Beogradi, t&€ pérkrahur nga BE-ja, duhet t& japin deklarata t& pérbashkéta pas
arritjes s€ marréveshjeve dhe té ofrojné interpretime koherente para opinionit té tyre publik.
Interpretimet kundérthénése té€ marréveshjeve shpeshheré kané prodhuar huti e cila ka
kontribuar qé t€ keté vonesa né procesin e implementimit.

7. Beogradi dhe Prishtina duhet ta ushqejné shpirtin e dialogut dhe t€ vazhdojné ate derisa té
arrihet normalizimi, e jo ta pérfundojné ate atéheré kur Brukseli mendon se é&shté arritur
numér i mjaftueshém i1 marréveshjeve. Beogradi dhe Prishtina poashtu duhet té fillojné té
marrin parasysh ¢éshtjet tjera n€ dialog t€ drejtpérdre;jt, pa lehtésimin ndérkombétar. Dialogu
1 drejtpérdrejt Kosové-Serbi né nivele t€ ndryshme qeveritare do t€ duhej té ndodhte mé
shpesh.

Rekomandime

1. Rekomandimet pér Qeveriné e Kosovés

a. Té krijohet njé meknizém pér udhéheqjen dhe intensifikimin e implementimit té
marréveshjes sé Brukselit. Ky organ do t€ duhej té ishte zyre e Qeverisé sé¢ Kosovés
dhe té funksionojé né bashképunim té drejtpérdrejt me zyrén e BE-sé€ né Prishtiné.

b. Té intensifikohen marrédhéniet me publikun, kontaktet dhe komunikimi me serbét e
Kosovés.

c. Té ofrohet pérkrahje e ploté pér Asociacionin/Komunitetin , qé ta ndihmojé né arritjen
e kapaciteteve né pajtim me marréveshjen qé pritet té arrihet.

d. Asociacioni/Komuniteti duhet t&€ pranohet dhe té pérkrahet nga Qeveria e Kosovés.

e. Qeveria e Kosovés duhet t€ marré pérgjegjésiné e cila i takon komunitetit shumicé, dhe
ta udhéheqé njé proces gjithépérfshirés t&€ marrédhénieve me publikun me géllim t&é
transformimit t€ diskursit kah akomodimi mé& 1 gjéré€ 1 serbéve né Kosové.

2. Rekomandimet pér Qeveriné e Serbisé

a. Qeveria e Serbisé duhet ti pérkrahé serbét e Kosovés qé t&€ marrin mé shumé pérgjegjési
rreth implementimit t€ marréveshjeve té arritura.
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Né proceset zgjedhore t€ ardhshme né Kosové, Qeveria e Serbisé do té€ duhej té
ndihmonte qé t& garantohet respektimi i principeve t€ pluralizmit demokratik pér serbét
e Kosovés.

Qeveria e Serbis€ duhet ta shohé€ Kosovén funksionale si dicka né interes t€ vetin, dhe
né pajtim me kété, ta ndryshojé diskursin publik brenda shoqérisé serbe.

Me tu arritur marréveshja pér Asociacionin/Komunitetin, implementimi i saj dhe
shpérbérja e institucioneve paralele duhet té¢ ndodhin né t&€ njejtén kohé, né ményré
paralele. Punésimi i rreth 5,000 personave té cilét pér momentin jané t€ punésuar né
sistemin paralel do t€ jeté sfida kryesore.

3. Rekomandimet pér serbét e Kosovés

a.

b.

Serbét e Kosovés duhet t€ kené z&€ mé t€ fuqishém dhe angazhim mé t€ madh né
formé&simin dhe implementimin e marréveshjeve té arritura.

Serbét e Kosovés duhet té jené mé proaktiv dhe t€ marrin mé shumé pérgjegjési pér
implementimin e marréveshjeve té arritura.

Pérfagésuesit serbé né institucionet e Kosové duhet t€ angazhohen aktivisht né procesin
e implementimit t€¢ marréveshjeve, si dhe né promovimin e t& kuptuarit mé miré té
procesit nga ana e komunitetit serb né Kosové.

Pérfagésuesit serbé duhet té krijojné marrédhénie mé t€ mira pune pérbrenda
institucioneve t€ Kosovés, si dhe t€ intensifikojné pérfshirjen e tyre t€ pérgjithshme né
pérmirésimin e bashképunimit ndéretnik.

Serbét e Kosovés, posacérisht ata né institucionet e Kosovés, duhet ta pérkrahin
térésisht implementimin e marréveshjeve té arritura, me theks té vecanté né
marréveshjet mbi gjykatat dhe Asociacionin/Komunitetin.

4. Rekomandime pér Bashkimin Evropian

a.

b.

BE-ja duhet t€ marré njé rol mé proaktiv né€ dialog dhe né implementimin e
marréveshjeve, pra njé rol mé t€ madh se sa ate t€ lehtésuesit.

BE-ja duhet té kontribuojé jo vetém né normalizimin e marrédhénieve mes geverive,
por edhe mes shoqérisé shqiptare e asaj serbe, duke pékrahur dialogjet mes shoqérive
civile t&€ Kosovés e Serbisé.

BE-ja, sé bashku me t&€ dy qgeverité duhet q¢ né ményré aktive t€ shpérndajé informata
rreth sfidave dhe produkteve té dialogut, dhe ta inkurajojé popullatén qé ta kuptojé drejt
dhe ta pérkrahé dialogun.

BE-ja duhet t€ provojé ta béjé dialogun e Brukselit mé pérfshirés duke punuar me
publikun e gjéré dhe duke diskutuar normalizimin me sektorét e tjeré t€ shoqérivé té
Kosovés dhe Serbis€, duke marré parasysh gqéndrimet e tyre ndaj procesit.

Kurdo qé &éshté e mundur, BE-ja duhet t€ ofrojé fonde pér té pérkrahur integrimin e
veriut né€ institucionet e Kosovés dhe pérmirésimin e perspektivés ekonomike.

Plani i implementimit duhet t& rivlerésohet.

BE-ja duhet ta konsiderojé mundésiné e pérfshirjes s€ pajtimit si njéra nga temat e
dialogut.
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