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Proces evropskih integracija i normalizacija odnosa Kosova i
Srbije

Uvod

Vise od dve godine nakon potpisivanja krucijalnog sporazuma od 15 tacaka o
uspostavljanju neke vrste ,,normalnosti* u medusobnim odnosima, Pristina i Beograd se
dalje da se bore sa njegovom primenom. Pazljivo izbalansiran i dvosmislen tekst
sporazuma omogucio je obema stranama da proglase pobedu. Sporazumom je dozvoljeno
Beogradu da zadrzi svoj uticaj nad kosovskim Srbima, i otvorilo vrata za znacCajan
napredak u procesu evropskih integracija, i omogucio ostvarenje cilja PriStine oko
integracije severa Kosova u svoj pravni i politi€¢ki okvir. Primena sporazuma je bila
prilicno spora i mnoge tacke sporazuma su bile ponovo pregovarane. Suoceni sa
manjkom domace podrske i pritiskom iz inostranstva, vlade u Beogradu i PriStini su
napravile postepen i uravnotezen napredak, koji je bio dovoljno mali da spreci otudenje
javnosti, ali 1 dovoljno znacajan za EU da ga prihvati. Dijalog je povezan sa
perspektivom Kosova i Srbije za ¢lanstvo u EU.

Sa ciljem debate o procesu evropskih integracija Srbije i Kosova, kao i o njihovom
medusobnom dijalogu, CIG je organizovao 14. jula 2015 u Briselu tre¢i okrugli sto za
malu grupu visokih zvani¢nika vlada Kosova i Srbije, kao i zvani¢nika EU. Okrugli sto je
deo veceg projekta o odnosima izmedu Stbije i Kosova podrzanog od strane Saveznog
ministarstva spoljnih poslova Svajcarske.

Uprkos napretku u nekim oblastima, kao Sto je integracija srpske policije i odrzavanje
implementirani, a pre svega formiranje Asocijacije/Zajednice vec¢inski srpskih opstina na
Kosovu. Beograd i kosovski Srbi insistiraju da bi Asocijacija/Zajednica trebala da ima
znacajna ovlas¢enja za donoSenje odluka u oblastima obrazovanja, zdravstva, urbanog
planiranja, ekonomskog razvoja, privatizacije, kao i nadleZznosti u uspostavljanju i
vodenju javnih preduzeca u veéinski srpskim opStinama, posebno na severu. Oni tvrde da
je Asocijacija/Zajednica okvir u kom i pomoc¢u kojeg bi se srpska zajednica osecala
bezbedno, i ¢ime bi se ohrabrila njena integracija u javni Zivotu Kosova, bez straha od
dominacije ve¢inske zajednice.

Predstavnici Kosova se protive vec¢ini predloga koji idu u pravcu izvr$nih ovlas¢enja
Asocijacije/Zajednice. Oni tvrde da kosovski Srbi uzivaju dovoljno pravnih i politickih
mera zastite kroz rezervisana ovlas$¢enja u centralnim institucijama, kao i kroz zna€ajan
nivo decentralizacije kojim su uspostavljene snazne opStine. Oni tvrde da bi
Asocijacija/Zajednica trebala da ima konsultativne i koordinacione zadatke, ali ne izvr$na
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ovlaséenja. Evropska unija doprinosi procesu kroz medijaciju izmedu dve strane, te je u
skladu sa tim 1 predlozila nacrt principa za stvaranje Asocijacije/Zajednice, ali dve strane
jos nisu postigle sporazum o tome.

Ucesnici na okruglom stolu su se slozili da je dvosmislenost bila korisna na pocetku
dijaloga, ali da je sad izgubila smisao. Naveli su da sporazumi treba da budu odredeniji.
Kako su saopstili u€esnici koji su bliski pregovaracima Pristine 1 Beograda, i jedni i1 drugi
pregovaraci su bili pod velikim uticajem domace politicke situacije, te stoga nisu bili
voljni da potpiSu dokumente u kojima je izneseno previse preciznih detalja. Veliki broj
medunarodnih zvani¢nika naglasio je da buduce runde pregovora treba da donesu vise od
opSteg razumevanja, odnosno da sporazumi treba da sadrze i kvantitativnu dimenziju
oli¢enu u preciznim detaljima i jasnim rokovima za implementaciju.

Ovaj izvestaj nudi kratki pregled diskusija za okruglim stolom, kao i pojedina¢nih
razgovorima predstavnika CIG sa ucesnicima i medunarodnim predstavnicima. Kako bi
ohrabrili otvorenu diskusiju, skupovi CIG se odrzavaju pod Chatham House pravilom, te
stoga navodi koji se spominju u izvestaju nisu pripisani odredenim u¢esnicima.

Dijalog i proces evropske integracije

Dijalog izmedu PriStine 1 Beograda povezan je sa njihovim izgledima za integraciju u
EU. Ova dva procesa mogu da simultano napreduju ili da se medusobno blokiraju.
Ucesnici su se slozili da ¢e uspesno okon¢anje dijaloga ubrzati njihovu integraciju u EU,
kao 1 da bi jasna perspektiva integracije bila podsticaj za dijalog i kompromis. Ucesnik iz
Beograda je rekao da EU treba da ponudi jasniji kurs ka ¢lanstvu za balkanske zemlje.
Nedavne izjave zvani¢nika EU da ¢e se proces proSirenja biti zamrznut na neko vreme
nije bio od pomo¢i. Takve izjave daju utisak da bez obzira koliko balkanske zemlje
napreduju, one nece biti u prilici da udu u ¢lanstvo. Jedan od ucesnika je rekao je dodao
da bi oni bili konstruktivniji i otvoreni za kompromise ukoliko bi Sanse za ¢lanstvo bile
vidljivije.

Beograd i Pristina se nalaze u razli¢itim fazama procesa evropske integracije, medutim
perspektiva za saradnju u mnogim oblastima postoji. UCesnici iz Beograda i Pristine su se
dogovorili da uspostave saradnju izmedu institucija Srbije i Kosova koje se bave
evropskim integracijama 1 na politickom i1 na tehnickom nivou. Identifikovano je
nekoliko oblasti u kojima se moze uspostaviti saradnja: saradnja na prevodu evropske
pravne tekovine (acquis communautaire), saradnja na izradi akcionog plana za usvajanje
evropske pravne tekovine, kao i saradnja na nekoliko projekata podrzanih iz IPA
fondova. Ucesnici su predlozili sastanak predstavnika dva tela kako bi ispitali u kojim
podru¢jima mogu da saraduju.

Drugi govornik je istakao da su privredne komore Srbije i Kosova zajedno sa
Eurochambers pokrenule proces u kojem je postignut znacajan napredak. Ve¢ su
postignuti sporazumi o postanskim i zeleznickim uslugama, i postoji obostrani interes u
uspostavljanju letova izmedu Pristine 1 Beograda. Ucesnik je rekao da saradnja treba
bude prosirena kroz zajednicki rad putem IPA projekata. Bio je iznet i konkretan predlog:
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da se popravi Zeleznic¢ki tunel u Merdaru ¢ime bi se omogucio zeleznicki saobracaj
izmedu Beograda i1 PriStine. Takode je predlozeno uspostavljanje ekonomskih 1
trgovinskih oficira za vezu.

Dok su ucesnici iz Srbije i sa Kosova trazili vefe angazovanje EU u dijalogu,
predstavnici EU su istakli da je potrebno da Pristina i Beograd preuzmu viSe
odgovornosti i da se manje oslanjaju na EU. To bi pre svega pokazalo da su Pristina i
Beograd sposobni za samostalno reSavanje otvorenih pitanja. Takode Visoka
predstavnica EU za spoljnu i bezbednosnu politiku je manje dostupna za balkanska
pitanjima od njene prethodnice. Kriza u Ukrajini, pitanja migracija, Bliski istok i
pregovori sa Iranom trenutno okupiraju najve¢i deo njenog vremena. Beograd i Pristina
treba da pronadu novi nacin saradnje koji manje pociva na drugim akterima. Drugi
medunarodni zvanicnik je naglasio glavni podsticaj za napredak i razvoj Kosova i Srbije
ne bi trebalo da bude ¢lanstvo u EU, ve¢ poboljSanje Zivota njihovih gradana.

EU je ponudila mnogo podsticaja za Srbiju i Kosovo, i jasno je istakla uslove koji treba
da budu ispunjeni pre ¢lanstva. Predstavnici EU je istakli da Srbija i Kosovo takode treba
da pruze neke podsticaje za EU, odnosno da oni treba da pokazu da su dostojni partneri.
Srbija 1 Kosovo su bili konstruktivni u svojim odnosima od pocetka dijaloga, ali EU i
zemlje Clanice traze viSe rezultata i zalaganja pre otvaranja poglavlja sa Srbijom.
Predstavnik Evropske unije je izvestio da je EU postaje frustrirana. Ako PriStina i
Beograd Zele da pokazu da su ozbiljni akteri, oni bi trebalo to da pokazu ,,rezultatima, a
ne samo konstruktivnim razgovorima.*

Srbija i Kosovo pripremaju svoje posebne izvestaje o evaluaciji dijaloga, dok su neki od
govornika predlozili da EU treba takode da pripremi takve izveStaje. Predstavnici i
Beograda i PriStine su istakli da bi takav mehanizam za evaluaciju bio od pomo¢i.
Ucesnici su rekli da EU treba da u dijalogu primeni pristup zasnovan na zaslugama,
odnosno da nagradi one koji saraduju i kao 1 da kazni one koji to ne ¢ine. Medutim, nivo
primene sporazuma je otvoren za tumacenja, te predstavnici EU strahuju da takav pristup
moze da ugrozi njihovu neutralnost kao posrednika. Predstavnici i PriStine i Beograda
preporucuju zvani¢nicima EU da se angazuju u tumacenju sporazuma i ponekad preuzmu
arbitrarnu ulogu kada se proces implementacije oteze.

Mnogi u Srbiji i na Kosovu ne osecaju da dijalog koristi gradanima; oni misle da su
politicari vode dijalog pre svega zbog medunarodnog pritiska. Ljudi bi trebalo da osecaju
da im je dijalog od koristi, a da se ne sprovodi samo zbog EU. Jedan od ucesnika je rekao
da se jos uvek nosimo sa implementacijom sporazuma iz aprila 2013. godine, te da stvari
moraju da se odvijaju brze kako bi dobili podrsku gradana. Ucesnici su zakljucili da EU
treba da bude ¢vrséa sa dve strane i da da jasnije poruke oka implementaciji, kao i oko
toga kuda dijalog vodi.
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Asocijacija/Zajednica, mehanizam za integraciju ili mehanizam za
podelu

Formiranje Asocijacije/Zajednice je kljucno i najteze pitanje sporazuma. PriStina insistira
da Asocijacija/Zajednica treba da ima ulogu koordinatora i podrske za rad vecinski
srpskih  opStina, ali ne 1 da preuzme njihova ovlaSéenja. Drugim recima,
Zajednica/Asocijacija ne bi trebala da ima izvrSna ovlas¢enja. Beograd i kosovski Srbi
tvrde da Asocijacija/Zajednica treba da postane krovna organizacija sa izvrSnim
ovlaséenjima za donoSenje odluka u oblastima obrazovanja, zdravstva, privatizacije,
ekonomskog razvoja i prostornog planiranja, kao kompetencije za upravljanje javnim
preduze¢ima. Prema kosovskom zakonu, ovo su ovla$¢enja opstinskih organa.

Formiranje Asocijacije/Zajednice je u direktnoj vezi sa demontazom tzv. paralelnih
institucija, u kojima je prema re¢ima srpskih zvani¢nika jo§ uvek zaposleno 5085 osoba.
Oni isticu da Beograd ne moze da demontira paralelni sistem bez prethodnog
pronalazenja posla za ve¢inu ovih ljudi. Prema navodima nekoliko ucesnika, Beograd
viSe ne podrzava paralelni sistem iz politickih razloga, ve¢ pre svega iz prakti¢nih.
Otpustanje hiljada ljudi preko no¢i moze pokrenuti reakciju, Sto bi bio korak unazad u
procesu integracije.

Predstavnici Kosova su priznali da je zaposlenost je veoma vazno pitanje i istakli da se
one moze reSiti postupno. Zaposleni u obrazovanju i zdravstvu mogu biti placeni od
strane opstina 1 kosovskog budzeta. Za ostalo, PriStina je spremna da sednu i pronadu
reSenje, rekao je jedan od ucesnika.

Srpski predstavnici su istakli da je Asocijacija/Zajednica da moze biti umetnuta u pravni
okvir Kosova bez ustavnih amandmana. Oni su naveli da je cilj Asocijacije/Zajednice
poboljsanje politickog polozaja kosovskih Srba. Predstavnici Kosova su i dalje podozrivi
oko ciljeva Beograda u vezi sa Zajednicom. Mnogi od ucesnika su rekli da je pravi razlog
osnivanja Asocijacije/Zajednice nije unapredenje polozaja Srba nego podrivanje sistema
Kosova. Prema jednom od wucesnika, Beograd pokusava da se uklopi
Asocijaciju/Zajednicu u statusno neutralni polozaj. Kosovo ima centralne i lokalne
institucije, te stoga treci sloj upravljanja se ne uklapa u ovaj pravni okvir.

Druga razlika je da su Srbi vide Asocijaciju/Zajednicu kao instituciju koja predstavlja
celu zajednicu kosovskih Srba, dok je Albanci kao predstavnika opstina koje ucestvuju u
njoj. Ucesnik sa Kosova je rekao da Asocijacija/Zajednica ne moze preuzeti nadleznosti
centralnih i lokalnih institucija. Odluke treba da donose oni koji su izabrani na izbori, a
ne oni koji su polozaj dobili imenovanjem. Asocijacija/Zajednica ne moze da vodi
obrazovanje i zdravlje, ali moZe da pomogne, rekao je jedan od ucesnika. Drugi ucesnik
je izjavio da su se strane dogovorile o strukturi Asocijacije/Zajednice, ali njene
nadleznosti ostaju neresene.

Ucesnici su takode razgovarali o preporukama za unapredenje procesa implementacije

prvog sporazuma koje su izradili kosovski i1 srpski analiticari na radionici koju je
organizovao CIG za analitiCare i politiCare sa Kosova i Srbije u Arandelovcu desetak
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dana pre sastanka u Briselu. Ucesnici na sastanku u Briselu su podrzali preporuke, ali su
predlozene neke izmene, koje su ukljuene u verziju koja se nalazi u prilogu ovog
izvestaja.

Zakljucci i preporuke

e Predstavnici Pristine i Beograda su predlozili da se organizuje sastanak za tehnicko 1
politicko osoblje vladinih tela iz Srbije i sa Kosova koje se bave evropskim
integracijama. Cilj sastanka bila bi razmena iskustava, naucenih lekcija, kao i
saradnja na odredenim projektima, strategijama i akcionim planovima koje zahteva
EU. Saradnja na prevodu na srpski jezik pravne tekovine EU predstavlja primer
moguce oblasti saradnje. Pored toga, oni su takode preporucili razmenu osoblja,
zajednicke edukativne programe o evropskim integracijama, kao 1 zajedni¢ku
kampanju na koja bi se bavila promenom negativne slike Zapadnog Balkana u EU.

e Kosovski Srbi treba da budu ukljuceni u proces integracije Kosova u EU. Izmedu
ostalog, integracija u EU zahteva razli¢ite reforme na lokalnom nivou 1i to je jedna od
oblasti gde bi gradonacelnici vec¢inski srpskih opstina mogli da postanu angazovaniji.
Kako bi se podstaklo angazovanje srpskih gradonacelnika sa Kosova u ovom procesu,
treba da se odrzavaju zajednicki sastanci predstavnika PriStine i Beograda sa
gradonacelnicima. Mnogi od ucesnika su naveli da je angazman u procesu evropskih
integracija manje osetljiv, te bi stoga mogao imati pozitivan uticaj na integraciju
kosovskih Srba u javni zivot Kosova, kao i na opsSte unapredenje meduetnickih
odnosa.

e EU, Pristina i Beograd treba da osnuju zajednic¢ki mehanizam za procenu uskladenosti
svih aktera sa sporazumima i rokovima za implementaciju zakljucaka dijaloga u
Briselu.

e Budu¢i sporazumi treba da budu precizniji. Dvosmislenost je korisna u pokretanju
dijaloga i postizanja dogovora u vreme kada predstavnici Pristine i Beograda
predstavnika nisu bili voljni ni da se rukuju. Ali sada, kada je dijalog je presao u
drugu fazu 1 kada su pocetne barijere eliminisane, sporazumi bi trebali da budu
precizniji i da imaju jasne rokove. Takode, EU bi trebalo da nagradi one koji saraduju
1 kazni oni koji implementaciju oteZzu. Sistem zasnovan na zaslugama i kaznama
podstakao bi strane ispunjavanju svoje obaveze. Pored toga EU bi trebalo da obezbedi
bolje smernice stranama o pravcu u kom treba da ide ceo proces.

e Proces formiranja Asocijacije/Zajednice je simultan sa procesom raspusStanja
paralelnih institucija. Prema srpskim zvani¢nicima, 5085 osoba je zaposleno u
paralelnim institucijama. PriStina i Beograd, zajedno sa kosovskim Srbima treba da
pronadu reSenje kako bi se resilo pitanje zaposlenih.

e Treba uvesti nastavu albanskog jezika u srpski obrazovni sistem, kao i srpski jezik u
albanski obrazovni sistem, kako bi se pomogla komunikacija izmedu dve zajednice na
Kosovu.
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Ucesnici na okruglom stolu

Marko Purié, direktor Kancelarije za Kosovo i Metohiju Vlade Republike Srbije

Shpetim Gashi, potpredsednik Saveta za inkluzivno upravljanje

Bajram Gecaj,zamenik ministra za lokalnu samoupravu Kosova i visi politicki savetnik
predsednika Vlade Kosova

Alex Roinishvili Grigorev, predsednik Saveta za inkluzivno upravljanje

Ramadan Ilazi, zamenik ministra za evropske integracije Kosova

Ksenija Milenkovi¢, direktorka Kancelarije za evropske integracije Vlade Republike
Srbije

Tanja Miscevié, Sef Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji

Mary Teresa Moran, zamenica Sefa jedinice, Jedinica za Kosovo, DG NEAR, Evropska
komisija

Jean-Daniel Ruch, Ambasador Svajcarske u Stbiji

Saskia Salzmann, savetnica za regionalnu ljudsku bezbednost, Savezno ministarstvo
spolinih poslova Svajcarske

Edita Tahiri, ministarka bez portfelja u Vladi Kosova zaduzena za dijalog sa Srbijom

Dragan Vladisavljevi¢, Sef Kancelarije Vlade Srbije za koordinaciju aktivnosti u
pregovarackom procesu sa Pristinom

Catherine Wendt, Sef Jedinice za Srbiju, DG NEAR, Evropska komisija

Talia Wohl, programski oficir, Savezno ministarstvo spoljnih poslova Svajcarske
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Prilog

Otvaranje implementacije Briselskog sporazuma

Vodedi principi i preporuke

Uvod

Savet za inkluzivno upravljanje (CIG) organizovao je 3-4. jula 2015. godine radionicu u
Arandelovcu, na kojoj je uCestvovala mala grupa politickih predstavnika i analitiCara sa
Kosova 1 iz Srbije. Na prvom danu debata se vodila oko izazove formiranje institucija
koje bi zadovoljile obe strane, u kojoj suucestvovali i politicari i analiti¢ari. Na debati
drugog dana ucestvovali su samo analiti¢ari. Na osnovu sadrzaja diskusija, oni su izradili
niz predloga u vezi sa formiranjem Asocijacije/Zajednice vecinski srpskih opStina za
strane u dijalogu.

Deset dana kasnije, 14. jula, na okruglom stolu CIG-a o ovim preporukama razgovarali su
visoki drzavni zvani¢nici Kosova i Srbije, kao i zvani¢nici EU, i glavne teme su bile
proces evropskih integracija i formiranje Asocijacije/Zajednice. Ucesnici su prihvatili
preporuke i predlozili neke izmene koje su ukljucene u ovu verziju.

Radionica i okrugli sto su deo veceg projekta CIG-a podrzanog od strane Svajcarskog
Saveznog ministarstva spoljnih poslova.

Beograd i PriStina su blizu postizanja sporazuma o Asocijaciji/Zajednici. Predstavnici
Srbije tvrdi da je Asocijacija/Zajednica za Srbe najvazniji deo sporazuma u Briselu.
Ve¢ina Srba na severu je i dalje protiv integracije 1 Asocijacija/Zajednica je jedini
instrument kako bi se oni ubedili da se integriSu, navelo je nekoliko u€esnika. Drugi
ucesnik je rekao da Asocijacija/Zajednica mogla postati ,,pokretac integracije.” Kosovski
predstavnici su podrzali formiranje Asocijacije/Zajednice, ali su rekli ona ne treba da ima
izvr$nu vlast, ve¢ treba pre da dopuni rad opstina nego da ih zameni. Oni su takode istakli
da ono S§to Beograd trazi ide u pravcu da od ove institucije napravi
instrument,,segregacije i dezintegracije.“Ucesnik sa Kosova je naveo da ako Beograd
dobije ono S$to trazi, onda kosovske institucije treba da eliminiSu rezervisana prava za
Srbe u centralnim institucijama Kosova. Kosovski Albanci se plase kontrole Beograda,
finansijske i politicke,koja bi bila projektovana preko Asocijacije/Zajednice. ,,Rizicno je
poveriti videnje ove institucije drzavi koja ima teritorijalne pretenzije prema tvojoj
vlastitoj drzavi, rekao je jedan od ucesnika radionice.
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Vodedi principi

1.

Asocijacija/Zajednica treba da bude instrument za integraciju kosovskih Srba u
politicki i javni zivot Kosova. Umesto preuzimanja odgovornosti, ova institucija bi
pre trebala da nadopuni rad predstavnika kosovskih Srba u lokalnim i centralnim
institucijama na Kosovu.

Beograd i Pristina treba da u¢ine neophodne kompromise kako bi postigli sporazum
koji zadovoljava obe strane, ali koji je pre svega orijentisan ka reSavanju problema
opstina sa vecinskim srpskim stanovniStvom na Kosovu.

Sever Kosova je funkcionisao van sistema Kosova tokom 16 godina, tako da
integracija ove oblasti treba da bude postepena i u fazama. Formiranje
Asocijacije/Zajednice deset vecinski srpskih opstina jedna je od prvih koraka
usmerenih ka integraciji.

Iako Pristina i Beograd pregovaraju oko nadleznosti Asocijacije/Zajednice trebalo bi
da postane pravo telo koje predstavlja interese kosovskih Srba. Predstavnici
kosovskih Srba treba da odlucuju o svojim aktivnostima i imenuje svoje vodece
strukture. Beogradu treba da bude dozvoljeno da obezbedi sredstva za
Asocijaciju/Zajednicu, ali ne i da njome upravlja.

PriStina 1 Beograd treba da postane ozbiljni i1 kredibilni akteri u procesu dijaloga kroz
iskreno podrzavanje implementacije sporazuma u skladu sa dogovorenim rokovima.
PriStina i Beograd, uz podrsku EU, trebalo bi da daju zajednicke izjave nakon
postizanja sporazuma i nude usaglaSena tumacenja za svoje javnosti. Oprecna
tumacenja sporazuma cesto proizvode zabunu koja doprinosi kasnjenju procesa
implementacije.

Beograd 1 Pristina treba da podrze duh dijaloga i da ga nastave dok se ne postigne
puna normalizacija, kao i da se ne zavrSi sa odlukom Brisela da je postignuto
dovoljno. Takode obe strane treba da po¢nu da razmatraju i druga pitanja u direktnom
dijalogu bez medunarodne medijacije. Direktan dijalog Kosovo-Srbija na razli¢itim
nivoima vlasti trebalo bi da se ¢es¢e odvija.

Preporuke

1.

Preporuke za Vladu Kosova

a. Potrebno je formirati mehanizam koji bi vodio i intenzivirao implementaciju
sporazuma u Briselu. Ovo telo bi trebalo da bude kancelarija Vlade Kosova i
funkcioniSe u direktnoj saradnji sa Kancelarijom EU u Pristini.

b. Potrebno je intenzivirati direktan pristup, kontakte i komunikaciju sa kosovskim
Srbima.

c. PriStina treba da ponudi punu podrsku Asocijaciji/Zajednici kako bi joj pomogla
da dostigne funkcionisanje u punom obimu u skladu sa predvidenim
sporazumom.

d. Asocijacija/Zajednica treba da bude prihvacena i podrzana od strane Vlade
Kosova.

e. Vlada Kosova treba da preuzme odgovornost koja pripada vecinskoj zajednici, 1
vodi sveobuhvatan proces informisanja javnosti u cilju transformacije diskursa
koja bi vodili ve¢em zadovoljavanju interesa Srba na Kosovu.
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2. Preporuke za Vladu Srbije

a.

b.

Vlada Srbije bi trebala da podrzi kosovske Srbe da preuzmu ve¢u odgovornost u
sprovodenju postignutih sporazuma.

U budu¢im izbornim procesima na Kosovu, Vlada Srbije bi trebalo da pomogne
obezbedivanje postovanja principa demokratskog pluralizma za kosovske Srbe.
Vlada Srbije bi trebala da vidi funkcionalno Kosovo kao sopstveni interes i u
skladu sa tim, treba da pomogne transformisanje diskursa u srpskom drustvu.
Kada se postigne dogovor o Asocijaciji/Zajednici, procesi implementacije i
ukidanja paralelnih institucija treba da teku simultano. Glavni izazov ¢e biti
zaposljavanje oko 5000 ljudi trenutno zaposlenih u paralelnom sistemu.

3. Preporuke za kosovske Srbe

a.

b.

Kosovski Srbi treba da imaju veéi uticaj i angaZovanje u oblikovanju i
sprovodenje postignutih sporazuma.

Kosovski Srbi treba da budu aktivniji i da preuzmu vecu odgovornost za
implementaciju postignutih sporazuma.

Srpski predstavnici u kosovskim institucijama trebali bi da se aktivno ukljuce u
proces implementacije sporazuma, kao i u promovisanju boljeg razumevanja
procesa unutar srpske zajednice na Kosovu.

Predstavnici Srba treba da uspostave bolje radne odnose unutar kosovskih
institucija 1 intenziviraju svoj angazman na poboljSanju meduetnicke saradnje.
Kosovski Srbi, posebno oni u kosovskim institucijama, trebali bi da u
potpunosti podrze sprovodenje postignutih sporazuma, a pre svega u vezi sa
sudovima i1 Asocijacijom/Zajednicom.

4. Preporuke za Evropsku uniju

a.

b.

Evropska unija bi trebala da ima aktivniju ulogu u dijalogu i u realizaciji
sporazuma, ¢ime bi preuzela vecu ulogu od sadasnje funkcije medijatora.

EU bi trebala da doprinese ne samo normalizaciji odnosa izmedu vlada, ve¢ i
izmedu albanskog i srpskog drustva kroz pruzanje podrSke dijalogu izmedu
civilnog drustva Kosova i Srbije.

Evropska unija, zajedno sa dve vlade, trebala bi da aktivno da $iri informacije o
izazovima i rezultatima dijaloga, i da ohrabri stanovniStvo da razume i podrzava
dijalog.

EU bi trebala da pokusa da dijalog u Briselu bude inkluzivniji kroz Sirenje
informacija i diskusije o normalizaciji sa drugim sektorima druStvima na
Kosovu iu Srbiji, te da ukljuci i njihove stavove u taj proces.

Kada to bude moguce, EU bi trebalo da obezbedi sredstva za podrsku
integracije severa u kosovske institucije i unapredenja ekonomskih perspektiva
ove oblasti.

Plan implementacije treba preispitati.

EU bi trebalo da razmotri uklju¢ivanje pomirenja kao teme za dijalog izmedu
dve strane.
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