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Koha pér marréveshje
Negociatat mes Kosovés dhe Serbisé

Udhéheqésit serbé dhe kosovaré u kthyen né tryezén e negociatave né€ korrik té kétij viti, pas njé
ndérprerjeje t€ bisedimeve pér dy vjet. Por ‘ardhja né tryezé’ dhe ‘arritja tek nj€ po’ jané dy gjéra
té ndryeshme. Arritja e dakordimit pér njé marréveshje t&€ géndrueshme dhe té€ zbatueshme
kérkon udhéhegje té pérkushtuar nga ana e Kosovés, Serbisé dhe bashkésisé ndérkombétare. Pér
politikanét kosovaré dhe serbé, reagimet e mundshme negative t€ brendshme ndaj ‘pajtimit pér t&
réné dakord’ duken njé rrezik mé i madh sesa zemérimi eventual ndérkombétar pér
‘mosmarréveshjen.” Ka ményra pér ta dobésuar kété hezitim pér marréveshje. Komuniteti
ndérkombétar ka mjaft “shkopinj dhe karrota” pér t€ ndryshuar perceptimin e lideréve pér
cenueshméring e tyre t€ brendshme. Kjo mund t€ ndihmojé n€ leht€simin e kétyre shqeté€simeve
duke gjuajtur me karrota t€ mjaftueshme pér t& vendosur besimin e publikut né€ proces. BE-ja ka
shumé pér t'i ofruar popullatés serbe dhe kosovare, kurse SHBA-té kané aftésin€ e nevojshme
pér té ndikuar né arritjen e njé negociate t& suksesshme.

Ky raport bazohet né njé diskutim té€ njé punétorie organizuar nga Késhilli pér Qeverisje
Gjithépérfshirése, duke respektuar rregullat e Chatham House, me pjes€émarrjen e njé grupi
analistésh nga Serbia dhe Kosova gjaté datave 24-26 korrik, 2020 né Kopaonik, Serbi.
Diskutimet adresuan dinamikén e re politike, negociatat e rinovuara dhe njé rezultat
pérfundimtar té dialogut. Punétoria €shté pjesé e njé€ projekti mbi marrédhéniet Kosové-Serbi i
mbéshtetur nga Departamenti Federal i Punéve té Jashtme té Zvicrés. Nénkryetari i CIG,
Shpetim Gashi pérgatiti raportin. Raporti nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e
pjesémarrésve individualé, CIG-sé, ose Departamentit Federal t€ Punéve t& Jashtme t&é Zvicrés.

Ngecje jo e démshme

Udhéheqésit e Kosovés dhe Serbis€ ndihen t€ rrezikuar politikisht né vendet e tyre dhe nuk jané
nén presionin e mjaftueshém nga ndérkombétarét pér t&€ arritur njé kompromis. Pér mé tepér,
lidershipi 1 Kosovés €sht€ jo stabil. Presidenti Hashim Thag¢i po pérballet me njé padi té
mundshme pér krime kundér njerézimit, ndérsa Kryeministri Avdullah Hoti drejton njé koalicion
té brishté¢ dhe &shté veté jo aq i d€shiruar nga publiku. Nga ana tjetér, Presidenti i Serbisé,
Aleksandar Vucic, sapo fitoi njé¢ mandat dérrmues elektoral por fitorja e tij elektorale nuk duket
se pérkthehet né njé mandat pér t€ béré “léshime kushtetuese” né Kosové.

* Udhéheqja e Kosovés €shté jo stabile. Rikonfigurimi themelor politik do t€ ndodhé sapo
Gjykata Speciale e Kosovés té€ konfirmojé padité e saj kundér udhéheqésve té Kosovés,
pérfshiré Thacin. Hoti konsiderohet njé kryeministér afatshkurtér dhe si i tillé nuk ka té



ngjar€ t€ pérgendrohet né objektiva afatgjaté, si¢ €shté arritja e pages me Serbin€. Humbjet
afatshkurtra né negociata zakonisht ‘arkétohen’ mé voné. Hoti ka pak nxitje pér t€ ndérmarré
iniciativa t€ guximshme q¢ sjellin kosto t& konsiderueshme afatshkurtra pér t€ dhe pérfitime
afatgjata g€ ai veté nuk ka gjasa t€ jeté atje pér t€ pérfituar nga to. Ndryshe nga Hoti, Vucic
€shté njé lider ‘afatgjaté’. Dhe késhtu éshté udh€heqési i opozités Lévizja Veté€vendosje (VV)
Albin Kurti, i cili mund té jet€ mé i gatshém pér kompromis pasi ai veté do té jeté atje pér t&
korrur pérfitime n€ té ardhmen dhe do t€ kishte kohé t&€ mjaftueshme pér t'u rikuperuar nga
¢do humbje eventuale afatshkurtér. Njé pjesé e rikonfigurimit t€ skenés politike t€ Kosovés
mund t& jeté gjithashtu njé zgjedhje e parakohshme parlamentare, por ka shumé gjasa q€ njé
riorganizim i geverisé€, ku Partia Demokratike e Kosovés (PDK) e Kadri Veseli t’1 bashkohet
koalicionit geverisés. Polarizimi shoqéror dhe politik &shté njé penges€ kryesore pér njé
kompromis me Serbin€. Gjykata Speciale mund t'i komplikojé gjérat edhe mé shumé.
Negocimi me Serbiné€ ndérsa ish-udhéheqésit e Ushtris€ Clirimtare t€ Kosovés jané vendosur
pas hekurave mund té shihet si tradhéti e atyre qé '¢liruan Kosovén’. Si pasojé, geveria e
Hotit do té hezitojé gjithnjé e mé& shumé pér t€ negociuar me Serbiné dhe partité politike né
Kosové pritet té rivler€sojné pozicionet e tyre mbi dialogun pasi té publikohet padia e par€.
Sondazhet e VV-sé s¢ Kurtit jané rreth 50 %, pothuajse aq té larta sa Partia Progresive Serbe
(SNS) e Vucic. Njé marréveshje paqeje me Serbiné pa VV-né éshté e mundur por nuk ka
gjasa t& béhet realitet. NE t€ njéjtén kohé, VV nuk do t€ mbéshtesé geveriné aktuale té
Kosovés né asnjé rrethané. PDK-ja e Veselit dhe AAK-ja e Ramush Haradinajt pér nuk jané
té etur pér t€ mbrojtur Hotin nga pasojat e njé kompromisi dhe nuk mendojné se njé
marréveshje éshté urgjente. Sidoqofte, ata do t&€ mbéshtesin geveriné né ¢do rrethané pér té
shmangur nj€ zgjedhje t€ parakohshme né té cilén do t€ rezultonin keq. Qeveria Hoti nuk ka
gjasa té keté sukses né zgjidhjen e konfliktit t€ komplikuar me Serbiné.

SNS e Serbisé fitoi njé shumicé solide né zgjedhjet e fundit, por ky mandat elektoral nuk
pérkthehet n€ njé¢ mandat pér t€ béré kompromise t€ médha mbi Kosovén, si¢ &shté njohja.
Shumica e qytetaréve serbé kundérshtojné njohjen e Kosovés. Nuk ka mundési q€ Presidenti
Vucic té rrezikojé mbéshtetjen e tij t&€ brendshme duke arritur njé marréveshje paqgeje me
Kosovén. Kundérshtimi i brendshém i Serbis€ éshté poashtu jo stabil dhe si i till€ nuk ka t&
ngjaré t€ kontribuojé né krijimin e kushteve pér njé pérparim politik. Shumica né€ opozité
jan€ edhe mé pak té pérgatitur se SNS pér té arritur njé marréveshje paqeje me Kosovén.
Anétarésimi né BE mbetet njé nxitje dhe katalizator i fort€ q€ mund t€ inkurajojé Serbiné té
shkojé drejt njé kompromisi me Kosovén. Megjithése shumé kané dilema rreth anétarésimit
né BE, shumica e serbéve vazhdojné ta mbéshtesin até. Pér shumé, anétarésimi né¢ BE né
kémbim té€ heqjes doré nga Kosova mund té jet€ ‘njé shkémbim i dhimbshém, por i
pranueshém.’ Por BE-ja nuk duket e gatshme t€ ofrojé njé proces té shpejté dhe Serbia nuk e
konsideron urgjente pérmbushjen e kritereve. Pérve¢ késaj, BE-ja insiston q€ Serbia té
pérmbushé t€ gjitha kriteret e tjera dhe veganérisht ato g€ lidhen me drejtésiné dhe shtetin e
s€ drejtés. Ashtu si n€ Kosové, kushtet n€ Serbi nuk jané t& pérshtatshme as pér té pérparuar.

Kosova dhe Serbia jané né njé ngecje jo t€ démshme. Komuniteti ndérkombétar duket se
€shté gati pér njé shtytje tjetér, por udhéheqésit n€ Serbi dhe Kosové jané t€ kénaqur me kété
ngecje sepse nuk shkakton déme. Sidoqoft€, sapo liderét e Kosovés dhe Serbisé t€ humbin
statusin e lideréve té preferuar t€ BE-sé - ka indikacione se BE-ja duket se €shté ngopur me
premtime t€ pabaza t€ pafundme - ngecja mund té fillojé t&€ démtohet dhe udhéheqésit do té
béhen mé té€ gatshém t&é angazhohen né produktivitet dhe negociata me qéllim té miré. Rritja



e kostos s€ ngecjes pér udhéheqésit €shté njé faktor kryesor pér negociata t€ suksesshme.
Komuniteti ndérkombétar duhet ta bé&jé 'mos nénshkrimin' mé t& kushtueshém se
"nénshkrimin". Thjesht angazhimi né negociata - kryesisht pér t€ mbrojtur veten nga presioni
ndérkombétar dhe pér té vazhduar t€ duken si njeréz t€ miré - nuk duhet t€ jeté mé i
kénaqshém pér komunitetin ndérkombétar. Eshté koha pér té treguar rezultate.

Negociatat e rifilluara

Pérpjekjet e méparshme kaotike dhe konfliktoze t&€ bashkésis€é ndérkombétare kané filluar té
formohen gradualisht n€ njé iniciativé diplomatike mé t€ koordinuar pér pagen. Pérpjekjet e
njéanshme t€ t& d€rguarit t€ Presidentit Trump Richard Grenell u pushuan pasi Gjykata Speciale
e Kosovés njoftoi se ka ngritur njé aktakuzé kundér Presidentit Thaci. Shpejt pas késaj,
Kancelarja e Gjermanisé Angela Merkel dhe Presidenti i Francés Emmanuel Macron bashkuan
nj€ iniciativé t&€ re t& BE-s€ t&€ kryesuar nga Pérfaqésuesi i Lart€¢ i BE-s€ Josep Borrell dhe té
menaxhuar nga i dérguari i BE Miroslav Lajcak. SHBA duket se e mbéshtesin até dhe bien
dakord té 1éné BE té rifillojé rolin kryesor. Iniciativa e BE-sé¢ ka njé qéllim t€ qarté -
normalizimin gjithépérfshirés midis Kosovés dhe Serbisé - por ende éshté duke e kuptuar se si t&
arrihet atje dhe ¢faré do té thot€ né€ t&€ vérteté. Nj€ plan i mir€ duhet t& keté g€llime t&€ qarta dhe
strategji pér t' arritur ato. Plani i BE-s€ duket se ka té parén por jo té dytén.

* Té mbéshtetur diplomatikisht nga Gjermania dhe Franca, Serbia dhe Kosova kané filluar njé
proces té ri duke u pérgéndruar né€ objektivat e tyre - jo n€ ndryshimet - dhe po pérpigen té
harmonizojné kéto objektiva. Ata kané njé numér objektivash té pérbashkéta - anétarésimi né
BE, zgjidhja pagésore e mosmarréveshjes, marrédhénie t€ mira ekonomike - g€ jané
gjithashtu né pérputhje me interesat e tyre vendore.

* Merkel e Gjermanis€ dhe Macron i1 Francés duket se jan€ zotuar personalisht t&€ mbikéqyrin
procesin e negociatave, t€ cilin duan t€ pérfundojn€ me njé marréveshje pageje q€ nuk 1&
paqartési politike. Ndérmjetésit ndérkombétaré duhet t'u béjné té qarté paléve se mbéshtetja e
tyre nuk éshté e pacaktuar ose e pakushtézuar. Ndryshe nga procesi i méparshém i Brukselit,
fokusi i iniciativés s€ re &shté né mosmarréveshjet politike.

* Kosova duhet té€ pérgendrohet n€ até q¢ mund t€ marré nga BE-ja - njohja nga pesé shtetet qé
refuzojné ta njohin Kosovén (katér prej t€ cilave jané né té njéjtén kohé katér anétaret e
vetme t€ NATO-s g€ nuk e njohin Kosovén si shtet t& pavarur), statusi i kandidatit t&€ BE-sé —
dhe jo té pérgendrohet né¢ até qé nuk mund té€ marré nga Rusia dhe Kina - anétarésimi né
OKB. Njohja nga Serbia duhet t& jeté¢ njé pérparési pér Kosovén, por jo pérparésia e saj
kryesore. Kosova duhet t€ b&jé njé riorganizim té prioriteve, duke ngritur njohjen nga pesé
vende t€ BE-s€ ndérsa t€ ulé nivelin e vlerés sé njohjes nga Serbia. Ajo duhet ta lejojé BE-né
té negociojé njohjen me Serbiné. BE ka mé shumé mjete pér ta nxjerré njé gjé té till€ nga
Serbia.

¢ Komuniteti ndérkombétar duhet t€ hartoj€ njé marréveshje pérfundimtare dhe té keté palét t&
diskutojné propozimin me shkrim. Negociatat e zgjatura mund t€ minojné vrullin e
negociatave dhe besueshmériné e BE-sé si njé aktor q€ €shté né€ gjendje t€ kujdeset pér
oborrin e vet.

* Roli i SHBA-ve né ndikimin né Kosové €shté i pazévendésueshém. Ndryshe nga BE-ja qé
nuk mund té lobojé pér njohjen e Kosovés drejtpérdrejt pér shkak té pes€ anétaréve t€ saj jo-
njohés, SH.B.A. lobon hapur, duke pasur késhtu njé reputacion mé t€ miré né Kosové.



Bashképunimi ekzistues SHBA-BE &sht€ minimal né kété proces. Ata kané nevojé pér mé
shumé koordinim dhe bashképunim pér t€ pasur sukses. Rivaliteti SHBA-BE pér Kosovén
rrit pagéndrueshmériné duke rrézuar njé qeveri mjaft té forté dhe efektive atje né mes t€ njé
pandemie. Rivaliteti SHBA-BE duhet t€ shmanget me ¢do kusht. SH.B.A. dhe BE - mé tepér
at€éheré Kosova dhe Serbia - duhet t€ jené né sediljen e paré makin€s dhe t€ pérdorin
ndikimin e tyre pér t€ krijuar vrullin dhe kushtet pér njé marréveshje.

* Qasja e negociatave t€ BE-sé duket pragmatike dhe funksionale, duke synuar sé pari t&
vendosé disa blloge ndértimi, si¢ €shté rritja e bashképunimit ekonomik dhe zgjidhja e fatit t&
personave t€ zhdukur, pérpara se t€ kalojmé né ¢é€shtje mé té ndjeshme. N& fazén tjetér, BE
duhet té pérdoré "artilerin€ e saj té€ fort€" - Merkel dhe Macron s€ bashku me Uashingtonin
duke i drejtuar palét n€ njé kompromis.

Procesi i ri i negociatave duket se po shkon drejt njé forme t€ 'normalizimit pa njohje', njé hap né
dukje i domosdoshém pérpara njé€ zgjidhjeje té statusit pérfundimtar. Njé ndérrim i shpejté nga
ana e serbéve nga qéndrimi i tyre 1 "Kosova éshté Serbi" nuk pritet pasi mund t€ minoj€ fuqiné e
SNS-s€. Mund t€ hapé gjithashtu kutiné e politikés s€ brendshme serbe t€ Pandorés. Udhéheqjet
serbe dhe kosovare pér vite me radh€ kané hedhur propagandé duke theksuar réndésiné e
‘vazhdimit t€ luftés’ dhe pa dashje e kané futur veten né nj€ pozicion té véshtiré negociimi. Tani
atyre u duhet kohé pér t€ pérgatitur audiencén e tyre pér ndérrime eventuale drastike. Njé
marréveshje me njohjen ka shumé t&é ngjaré t€ pérfundohet vetém kur Serbia do t€ béhet anétare e
BE-sé. Vendet kryesore anétare t€ BE-s€ duket se jané t€ vendosura t€ mos pranojné anétaré té
rinj me konflikte t&¢ médha t€ pazgjidhura. Megjithése Kosova mund té ngurrojé t& angazhohet
pér normalizim pa njohje', njohja eventuale nga anétarét e BE-s¢ €shté edhe mé e réndésishme.
Pesé¢ mosnjohésit e BE-s€¢ kané treguar se do té€ konsideronin njohjen nése arrihet njé
marréveshje midis Prishtinés dhe Beogradit.

Rezultati i déshiruar

Rezultati 1 dé€shiruar i negociatave €shté arritja e njé marréveshje gjithé€pérfshirése q€ i vé
marrédhéniet e shoqérisé kosovare dhe serbe né njé trajektore pozitive, duke pérmbysur
pérfundimisht trendet negative shekullore. Njé lidhje migésore midis Kosovés dhe Serbisé né t&
ardhmen e afért nuk ka t& ngjaré€, por t€ fillosh njé¢ marrédhénie té tillé¢ €shté e mundur.

* Kundérshtarét e njé konflikti t€ rifilluar serbo-shqiptar pérbéjné shumicén si né shoqérité e
Kosovés, ashtu edhe né€ ato té Serbisé. Presidenti Vucic kohét e fundit vuri né dukje se
"vetém njé pérqind e serbéve jané t€ gatshém t& luftojné pér Kaganikun", njé qytet i vogél né
jug t€ Kosovés. Njé tregues i suksesit €shté kur kéta kundérshtaré t€ konfliktit *shkojné njé
hap mé tej dhe béhen promovues t€ pages’. Pranimi nga publiku i njé marréveshjeje mund té
keté pérfitime t&€ shuméfishta né fusha té tjera.

* Paralelisht me lehtésimin e zgjidhjes s€¢ mosmarréveshjes, bashkésia ndérkombétare duhet té
mbéshtes€ né ményré mé aktive reformat demokratike n€ Serbi dhe Kosové. Historia tregon
se ndryshimi drejt demokracisé rrit mundésiné e angazhimit mé t€ fort€ ndaj zgjidhjeve
paqgésore, pasi demokracité ndajné perceptime t€ ngjashme pér trajtimin e mosmarréveshjeve,
veganérisht besimin e tyre né kompromis.

* Njé marréveshje e mir€ heq té gjitha kufizimet kufitare, duke lejuar njerézit dhe mallrat t&
1€vizin lirshém.



* Njé BE e forté del nga procesi q€ tregon se mund t€ merret me sukses dhe né ményré t&é
pérshtatshme me ¢éshtjet né oborrin e vet para se t€ déshirojé t€ béhet njé lojtar global.

* Njé marrédhénie serbo-shqiptare né ményré ideale nuk duhet t&€ formé&sohet vetém nga
udhéheqés politiké, mite dhe histori, por nga bashképunimi ekonomik, shkémbimet
akademike dhe kulturore dhe marrédhéniet shogérore.

Serbia dhe Kosova mbeten shtete té varféra ekonomikisht, t& polarizuara politikisht dhe
shoqérisht konservatore - elemente jo t€ favorshme pér arritjen e pages me ish-armiqté dhe
zhvillimin e demokracis€. Mbéshtetja politike dhe ekonomike ndérkombétare pas marréveshjes
€shté po aq e réndésishme sa mbéshtetja e ndérmjetésimit n€ konflikt. Shanset pér page nuk jané
té mira. Ekziston njé ndjenjé e lodhjes me konfliktin, por edhe me dialogun. Shumé pak progres
kérkon shumé kohé pér té arritur. Qeverité dhe njerézit jané t€ pérgatitur keq pér tu pérballur me
sfidat dhe pér t€¢ akomoduar kompromise. Negociatat dhe marréveshjet nuk sjellin vetém
pérfitime. Ato sjellin gjithashtu kosto politike ose materiale. Kompromiset mund tu kushtojné
politikanéve ca fuqi, vecanérisht kur publiku nuk éshté i gatshém. Por veté politikanét jané
fajtoré q€ nuk pérgatisin publikun e tyre q€ t€ pranojé edhe kéto kosto. Komuniteti ndérkombétar
nuk duhet t'i konsiderojé udhéheqésit e tanishém t€ Kosovés dhe Serbisé€ si "garantuesit e vetém
té stabilitetit". Udh&heqésit kosovaré dhe serbé t€ dy dekadave t€ fundit kané€ qen€ "heré
zjarrvénés, heré zjarrfikés, por kurré pagebérés". Eshté koha qé serbét dhe shqiptarét t'i shpétojné
‘grackés etnike’ njé her€ e pérgjithmoné pérmes njé marréveshje pagésore gjithépérfshirése.
Eshté koha t& bien dakord.
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