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rajoni?

Hyrje

Késhilli pér Qeverisje Gjithépérfshirése (CIG) organizoi me 11 qershor 2020 njé
telekonferencé pér njé numér analisté€sh politiké nga Kosova, Serbia, Shqipéria, Bosnja dhe
Hercegovina dhe Maqgedonia e Veriut lidhur me kontributin e mundshém qé vendet e
Ballkanit Peréndimor mund té japin pér t€ ndihmuar né zgjidhjen e konfliktit mes Kosovés
dhe Serbis. Diskutimi u fokusua né€ zhvillimet e fundit rreth dialogut, pasojat e
pashmangshme negative t€ njé marréveshje t€ shpejt€ t€ pérfolur q¢ mund té pérfshijé
shkémbime territoresh, dhe mbi nevojén qé partnerét rajonalé t€ kuptojné€ urgjencén dhe t&
avokojné pér zgjidhje. Pjesémarrésit diskutuan mbi ndikimin e SHBA-sé¢ dhe BE-s¢ né
dialog, gjegjésisht “qasjen sipérfagésore” t€ administrates s¢ Trumpit qé ta zgjidh konfliktin
“thjesht sa pér ta reklamuar até si nj€ rezultat t€ suksesit té tij” né€ zgjedhjet presidenciale t&
néntorit, dhe géndrimin e dobét t&€ BE-s€ q¢ thjesht ka zvarritur procesin deri mé tani.

Pjesémarrésit u pajtuan se konflikti Kosové-Serbi mbetet njé sfidé thelbésore dhe se ¢farédo
qé€ t€ ndodhé né€ marrédhéniet bilaterale midis dy vendeve, do té keté implikime edhe pér
rajonin. Prandaj, pjesémarrésit thane se rajoni duhet t€ jeté aktiv né drejtim té rritjes sé
vetédijes nga vendimmarrésit, si dhe nga gendrat e vendimmarrjes ose aktivizmi i shoqérisé
civile pér réndésiné e bashképunimit rajonal dhe t€ parandalojé qé “marréveshje té kéqija” té
ndodhin para se té jeté tepér voné. Disa pjes€émarrés pranuan qé marréveshja e keqe e pérfolur
duhet t& shérbej€ si njé mésim né lidhje me kété ¢éshtje, duke marré parasysh q€ shumica e
partneréve rajonalé u aktivizuan dhe u alarmuan vetém kur ideja e ndryshimit t€ kufijve u soll
né tryez€. Prandaj rajoni duhet t& ndajé pérvojat e tij né zgjidhjen e konflikteve etnike dhe
forcimin e demokracive dhe shogérive multietnike, t€ cilat mund t€ jené t€ dobishme pér
krijimin e njé mjedisi t&€ favorshém si pér njé marréveshje ashtu edhe pér zbatimin e saj. Ndér
pérfundimet e diskutimi ishte réndésia q€ Prishtina dhe Beogradi té identifikojné se ¢faré
ndihme do t€ kishin nevojé nga rajoni, n€ ményré qé fqinjét t&€ mund t€ japin kontributin e
tyre.

Punétoria éshté pjesé e njé iniciative mé t&€ madhe t&€ CIG-ut mbi marrédhéniet Kosové-Serbi
e mbéshtetur nga dhe zbatuar né€ bashképunim me Departamentin Federal té Punéve té
Jashtme t€ Zvicrrés. Raporti bazohet n€ diskutimet e mbajtura sipas Rregullés Chatham
House. Ne jemi munduar t€ jemi té sakté dhe té ekuilibruar né pérmbledhjen e diskutimeve
dhe kérkojmé mirékuptimin e pjesémarrésve, disuktimet e t&€ ciléve mund t€ mos jené
pérmbledhur plotésisht né€ kété raport t& shkurté.

SHBA apo BE apo té dyja?
Nga kéndvéshtrimi i Kosovés, njé pjesémarrés tha se Kosova vazhdon té€ mbetet né harresé,

veganérisht tani me presionin né rritje nga administrata Trump, pérkatésisht i dérguari special
Richard Grenell, i cili, shumé thané, “ka pak pérvojé né€ Ballkan” pér t€ shtyré pérpara njé



marréveshje qé mund t& pérfshijé shkémbime territoresh. Grenell ka térhequr Kosovén me
premtime se “qytetarét e saj do t&€ shpérblehen me nj€ perspektivé pozitive ekonomike™ pasi
té arrihet marréveshja, pa ofruar detaje né€ lidhje me kéto pérfitime ose natyrén e
marréveshjes. Nga ana tjetér, BE aspiron t& udhéheqé dialogun, por udhéheqja e tanishme e
Kosovés duket se ka pak besim né té. Shumé njeréz jané t€ befasuar q¢€ Lidhja Demokratike e
Kosovés (LDK) shkoi deri aty sa t€ démtojé marrédhéniet e saj me Gjermaning. “LDK duhet
té keté pasur presion t€ madh nga Grenell.” Edhe SHBA edhe BE kané ndikim né Kosové,
por SHBA po bén njé puné mé t€ miré né drejtim t€ promovimit t& fuqisé s€ vet, thane disa,
pavarésisht nga fakti se si rruga pérfundimtare e Kosovés si ajo e Serbis€ €shté integrimi né
BE.

NEé té nj&jtén kohé, derisa e konsideruan njé mundési t€ keqe njé marréveshje té€ nxituar, disa
thané se mund té ishte gjithashtu njé dritare mundé€sish. Kosova nuk ka perspektivé pér
anétarésim né BE ose NATO pér shkak t€ mosmarréveshjes me Serbiné dhe faktit q¢é ka
vende anétare t€ BE dhe NATO qé nuk e njohin pavaré€sin€ e Kosovés. “Nése na mungon kjo
dritare mundésish, konflikti do t€ zgjas€ me vite,” tha njé pjesémarrés. “E vetmja mundési
tjetér Eshté t€ bind€sh disi jo-njohésit pér t& ndryshuar mendimin e tyre, por kjo nuk ka gjasa
té ndodhé pa njohjen e Serbisé.”

Njé pjes€marrés tha se Kosova €shté déshmitare e ndryshimit t€ qéndrimit amerikane ndaj
Kosovés pér shkak té¢ Trumpit. Megjithaté, lidhja qé ekziston midis Kosovés dhe SHBA &shté
véshtiré pér t'u démtuar dhe, pér kété€ arsye, shumé argumentuan se “pér kosovarét &shté e
véshtiré t’1 thoné jo mikut t€ tyre historik.” Nj& pjesémarrés tjetér shtoi se kosovarét i besojné
SHBA sepse ajo asnjéheré nuk ka déshtuar t’i ndihmojé ata.” Vetém vitin e kaluar ajo
ndihmoi né krijimin e ushtrisé s€¢ Kosovés, pérkundér rezervave t€ BE-s€. BE, nga ana tjetér,
“mé s€ shumti g€ ka ndihmuar Kosovén &shté nénshkrimi i marréveshjes s€¢ MSA-s€.” BE
nuk ka arritur t€ pérmbushé déshirén mé té madhe té qytetaréve kosovaré—Iliberalizimin e
vizave—duke shkaktuar zhgénjim t& madh tek popullata e izoluar, e vetmja qé mbetet pa viza
né Evropé.

Nga kéndvéshtrimi i Serbis€, procesi i normalizimit €sht€ me interes t€ ndérsjellé pér té dy
vendet. Pjesémarrésit shprehén kritika t€ forta drejt BE-s€. BE ka gené e pranishme né
Ballkanin Peréndimor né€ shumé dimensione, vecanérisht né Kosové dhe Serbi. Sidoqofté,
qasja e saj e kushtézuar ndaj procesit t€ ndértimit t€ shtetit ka treguar t€ jeté joefektive pér
shkak té arsyeve vijuese: mungesa e pérkushtimit t€ elitave politike pér integrimin né BE,
mungesa e politikés sé zgjerimit t&€ BE-sé dhe ¢éshtja e statusit t€ pazgjidhur pér shkak té
pozicionit t& ndaré mbi Kosovén brenda BE-sé. E gjithé kjo ka pasur njé efekt paralizues né
proceset politike. Njé pjesémarrés identifikoi dy skenaré t€ mundshém, njé duke pérfshiré njé
njohje implicite me krijimin e Asociacionit/Bashké&sisé s¢ Komunave me Shumicé Serbe—
nj€ lloj modeli t€ autonomies—ku Kosova béhet anétare ¢ KB. Dhe e dyta me njé korrigjim
té kufijve dhe njé njohje e qart€¢ midis dy vendeve. Skenari i paré ofron rezultate modeste
sepse a) SHBA kérkon nj€ zgjidhje té pérhershme, por me njé afat kohor té€ kufizuar nuk ka
kohé t€ mjaftueshme pér pajtim; b) distanca etnike midis serbéve dhe shqiptaréve mbizotéron
pajtimin; c) Presidenti serb Aleksandar Vucic dhe Presidenti i Kosovés Hashim Thagci
déshirojné té arrijné njé marréveshje t& cilén do ta cilésonin si fitore kombétare.

Sidoqoftg, ideja pér korrigjimin e kufijve éshté e rrezikshme dhe, né t€ vérteté, ajo do t& hapte
kutin€ e Pandorés. Partnerét rajonalé e kané pranuar kété rrezik, pasojat e t€ cilit do t&€ kishin
ndikim edhe né ¢éshtjet e tyre t€ brendshme. Kjo &shté arsyeja pse pérfshirja e tyre &shté e



nevojshme, dhe ¢farédo marréveshje q€ arrihet midis Beogradit dhe Prishtinés duhet t&€ keté
edhe pélqimin e fqinjéve t€ Ballkanit Peréndimor.

Cka mund té béjé rajoni pér té ndihmuar?

S€ pari, rajoni duhet t€ kuptojé urgjencén dhe nevojén pér njé zgjidhje, theksoi njé
pjesémarrés. S€ dyti, duhet t€ keté njé pérmirésim t€ marrédhénieve dhe ndértimit t& besimit
midis vendeve t€ Ballkanit Peréndimor. Pér shembull, Vugi¢ nuk ka besim né disa vende t&
rajonit, ngase ata i jané ankuar kancelares gjermane pér mosgatishmérin e tij pér té
bashképunuar me ta. Kjo éshté arsyeja pse ai €shté afruar me disa miqé té tij t& vjetér n€ rajon
e mé gjeré€, si me kryeministrin e Hungarisé Viktor Orban. Kosova, né anén tjetér, ka démtuar
marrédhéniet madje edhe me Shqipérin€ pér shkak té pérfshirjes sé kryeministrit Edi Rama
né iniciativén Minishengen dhe mospérfshirjen e Kosovés né t€. Ideja e shkémbimit té
territoreve po mbizotéron diskutimet mbi njé marréveshje Kosové-Serbi. Nése do té ndodhé,
implikimet serioze negative rajonale jané t€ pashmangshme. Kjo &shté arsyeja pse rajoni
duhet t€ mbéshtet njé zgjidhje q&€ nuk pérfshin ndryshimet e kufijve.

Njé pjesémarrés tjetér nga Serbia tha se rajoni duhet t€ pérdoré njé gjuhé té njé dialogu qé
mundéson normalizimin edhe midis shoqgérive. “Procesi i normalizimit nuk duhet t€ jeté
vetém pér dy burrat e gjithéfuqishém, por edhe pér njerézit e zakonshém.” Regjioni duhet té
mbéshtesé ¢do 1loj marréveshje pér t€ cilén pajtohen Kosova dhe Serbia né€ dy kushte, a)
marréveshja pérjashton dhunén jo vetém midis dy shteteve, por edhe brenda tyre; b) mbron t&
drejtat e minoriteteve dhe garanton mbrojtje pér ta. Pesha e ndryshme e fqinjéve té€ ndryshém
gjithashtu duhet t€ merret n€ konsideraté, p.sh. Shqipéria duhet té jeté e kujdesshme t€ mos
flas€ né€ terma etniké, por mé tepér pér marrédhéniet midis njerézve. Mali i Zi dhe Magedonia
e Veriut gjithashtu mund té udhéheqin me shembuj dhe ta zbusin perceptimin se serbét jané
nén kércénim.

Njé folés tha g€ né t€ vérteté ishte Bosnje dhe Hercegovina qé shpiki sé pari modelin e njé
marréveshje té tillé dhe po shérben si njé shembull 1 njé demokracie t&€ déshtuar. Kur béhet
fjalé pér ndihmén e nevojshme nga rajoni, duhet té jené eksperté dhe analisté qé mund té
béjné pérpjekje shtesé dhe urgjente pér t€ rritur ndérgjegjésimin pér kété céshtje pér SHBA
dhe BE. Politikanét duhet té gé€ndrojné jashté késaj sepse ata do t€ komplikojné ¢éshtjet edhe
mé tepér. Sidoqofté, duhet t€ shihet elementi i mundshém pozitiv i njé marréveshje té miré qé
krijon njé rrjet komunikimi né ményré q¢ Beogradi dhe Prishtina té€ kené bisedime té hapura
qé€ do t€ conin tek njé zgjidhje.

Pjesémarrési pérmendi gjithashtu ndikim t€ mundshém shtesé t€ huaj si Rusia. Vucic do té
takohet me presidentin rus Vladimir Putin pas zgjedhjeve serbe t€ 21 gershorit dhe ka shumé
té ngjaré qé njé marréveshje e mundshme me Kosovén té jeté pjesé e diskutimit té tyre.
“Ndikimi shtesé€ 1 huaj do t€ hedh karburant n€ zjarrin lokal.” Né mungesé t&€ BE-s¢, Ballkani
do té gjendet né sferat e ndikimit t€ Rusis€, Turqis€ dhe Kinés, dhe ekziston mundésia qé t&
keté ndarje n€ Bosnje dhe Hercegoviné, Maqgedoni t€ Veriut, Mal t€ Zi dhe né rajonin e
Sanxhakut té Serbisé.

Pjesémarrésit e tjeré ishin t&€ shqet€suar pér pasojat e mundshme rajonale t€ njé ‘marréveshje
té keqe Kosové-Serbi’. Njé folés u pajtua q€ implikimet rajonale duhet t&€ vendosen né tryezg,
dhe g€ pélqimi i fqinjéve &shté i réndésishém, por ata nuk duhet t&€ mbahen peng nga njéri-
tjetri pér shkak t€ marrédhénieve individuale me Kosovén ose Serbiné. Shqipéria mund té jeté
konstruktive por jo neutrale. Kjo do té thoté, Tirana as nuk mund ta injorojé Prishtinén dhe as



té¢ mbahet peng i marrédhénieve té pérditshme me Beogradin. Pozicioni i Tiranés pér
momentin €shté neutral, dhe kjo pér faktin se nuk déshiron t€ ké€naget as nga Washingtoni e
as nga Berlini. Sidoqofté, Shqipéria ndan té njéjtén déshiré si partnerét rajonalé pér déshirén e
mbylljes s€ kétij kapitulli.

Njé pjesémarrés theksoi se rajoni nuk mund té interesohet pér kété ¢éshtje mé shumé sesa vet
qytetarét e Kosovés dhe Serbisé€. “Nése ata vértet duan njé marréveshje t€ keqe, le ta b&jné.”
Ideja e ndryshimit t€ kufijve mund t& rihapé ¢éshtjet e pakicave né Maqedoniné Veriore.
Shqiptarét né Magedoniné e Veriut nuk do t€ donin t€ hynin né “procese té rrezikshme dhe té
prishin pozicionin e tyre t€ pérmirésuar né vend, por gjithmoné ekzistojné elementé
thelbésoré qé e shohin até si njé dritare t€ mundésive.” Duke pasur parasysh pérvojén e
Magedonisé s¢ Veriut me Greqiné, folési deklaroi se éshté e réndésishme t€ zgjidhni kohén
dhe momentin e duhur.

Njé shkémbim territoresh nuk ka té ngjaré€ t€ ndodhé pa njé shkémbim té€ popullatés. Njé
pjesémarrés parashikoi g€ njerézit do t€ 1€vizin vullnetarisht ose né ményré té pavullnetshme
nga shtépité e tyre né “anén e duhur té€ kufirit”. Sidoqofté, folési nuk parashikoi ndonjé
konflikt serioz. Ka elita q€ po béjné zhurmé pér konfliktin, dhe me elita t€ tilla, nuk ka njé€ t&
ardhme té ndritshme pér rajonin, por “nuk ka asnjé potencial as pér dhuné té pértérire”.

Pérfundime dhe rekomandime
Pjesémarrésit identifikuan njé numér sugjerimesh dhe rekomandimesh.

* Regjioni duhet té rris€ ndérgjegjésimin se konflkti Kosové-Serbi €shté njé ¢éshtje
bilaterale, rajonale dhe evropiane dhe kérkon pérfshirjen e té gjithé kétyre paléve té
interesuara.

* Nése ka hartime t€ njé marréveshje, ato duhet t€ diskutohen para nénshkrimit, n€ ményré
qé t€ shmangin konfliktet rajonale. Ndérsa njé marréveshje mund t€ zgjidhé konfliktin
Kosové-Serbi, por té hapé konflikte né¢ Bosnje dhe Hercegoviné dhe Magedoning e
Veriut.

* Njé marréveshje pérfundimtare duhet t€ pérfshijé jo vetém nénshkrimin e Prishtinés dhe
Beogradit, por edhe miratimin nga rajoni.

* Njé marréveshje pérfundimtare duhet t€ pérfshijé njé komponent “t€ merresh me té
kaluarén.”

* Njé marréveshje pérfundimtare duhet t€ rikonfirmojé té drejtat e pakicave.

* Organizatat e shoqérisé civile né rajon duhet t€ bé&jné presion mbi palét e interesuara dhe
té promovojné njé marréveshje qé u sjell dobi qytetaréve dhe jo individéve.

* Prioriteti strategjik i rajonit duhet t€ mbetet integrimi né BE dhe normalizimi midis
vendet e rajonit

* Rajoni duhet t€ ndihmojé€ né€ krijimin e njé mjedisi mé t€ favorshém pér njé marréveshje
dhe té saj implementimi pérmes nj€ seri iniciativash zyrtare dhe joformale.

* BE dubhet t€ japé premtimin e saj t€ gjaté pér liberalizimin e vizave né Kosové dhe t€ béjé
e ardhmja e BE-s€ e prekshme pér vendin.
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