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Napredak ka zajednic¢kim ciljevima

Savet za inkluzivno upravljanje (CIG) organizovao je 2. jula 2022. godine u Skoplju, Severna
Makedonija, joS§ jedan okrugli sto u nizu za sadasnje i bivSe poslanike iz Srbije i sa Kosova.
Ucesnici su razgovarali o moguénostima za normalizaciju u novim okolnostima izazvanim ratom
u Ukrajini, kao i stanju ekonomskih odnosa izmedu Kosova i Srbije. Specijalni gosti su bili neki
od vodecih politicara iz Severne Makedonije, kao 1 predstavnici privrednih komora Srbije i
Kosova. Okrugli sto, odrzavan pod Chatham House pravilom, deo je veceg projekta o
normalizaciji odnosa koji podrzava §vajcarsko Savezno ministarstvo spoljnih poslova (FDFA).
Izvestaj ne odrazava nuzno stavove pojedinac¢nih ucesnika, CIG-a ili FDFA, ve¢ je zasnovan na
diskusiji u celini.

Ucesnici su imali priliku da saznaju vise o iskustvima Severne Makedonije nakon potpisivanja
Ohridskog okvirnog sporazuma (OFA) iz 2001. godine i naucenim lekcijama iz unutras$njeg
,Mavrovskog procesa.“ Ovaj proces je svojevremeno organizovao i moderirao Projekat za etnicke
odnose (PER), ¢iji je CIG organizacija naslednica, i koji je podrzavao FDFA. Bilo je pozeljno
uporediti ovaj proces sa perspektivom dijaloga Beograda i PriStine, kako bi se dobile korisne
informacije o naucenim lekcijama. Poslanici su i dalje smatrali da je dijalog neophodan i istakli da
Kosovo i Srbija treba da budu svesni cene ukoliko se sporazum ne postigne. Sto se ti¢e ekonomske
saradnje, ucesnici su imali priliku da dobiju informaciju iz prve ruke od predstavnika privrednih
komora. Poslanici koji su ¢lanovi parlamentarnih odbora za ekonomiju i trgovinu u svojim
parlamentima, obavezali su se da ¢e se u okviru odbora baviti preprekama za medusobnu
ekonomsku saradnju i izvestiti uesnike o informacijama koje su dobili na budu¢im sastancima
poslanika koje organizuje CIG.

Kretanje napred u novim okolnostima

Okrugli sto je prvo bio usmeren na relevantna iskustva iz regiona—dijalog i kompromis izmedu
etnickih Makedonaca i Albanaca nakon OFA, koji je pruzio platformu za novo funkcionisanje
drzave. U 2001. godini bilo je dosta nejasnoc¢a oko implementacije OFA, koja su otvarala pitanju
da li ¢e sporazum doneti mir i koheziju u drustvu. Da bi se omogucila implementacija OFA,
predstavnici makedonskih i albanskih partija su se angazovali u okviru internog ,,Mavrovskog
procesa‘, u kojem su strane razgovarale o implementaciji OFA i drugim vaznim pitanjima koja
nisu bila obuhvadena sporazumom. Uprkos ogromnim neslaganjima oko konkretnih pitanja
(koris¢enje etnickih zastava i status Univerziteta u Tetovu), strane su ostale posvecene procesu.
Kroz proces su naucili su kako da slusaju jedni druge, Sto je rezultiralo boljim razumevanjem
medusobnih pozicija. Politicki predstavnici etnickih Makedonaca preduzeli su hrabre korake
usvajanjem postignutih kompromisa u parlamentu, iako je vecina njihovih glasaca smatrala da su
to nepotrebni ustupci etnickim Albancima. Nakon implementacije dogovorenih tac¢aka, pitanja su
u velikoj meri nestala. Na primer, Univerzitet u Tetovu je sada drzavni i niko u Severnoj
Makedoniji ne dovodi u pitanje njegovo postojanje.



Naucene lekcije koje mogu biti od znacaja za dijalog izmedu Srbije i Kosova:

e Neformalne diskusije, ,,u lokalnom vlasniStvu® pripremile su da zvani¢ni proces bude
bolje izveden. Ponekad je za znaCajne ,,proboje u procesu” potrebno vreme. Stoga je
neophodno imati interni neformalni proces, odnosno mesto koje ¢e omoguciti da strane u
dijalogu postignu bolje razumevanje i da pronadu volju za pronalaZenje reSenja, kao i dovoljno
vremena da se do oba dode;

e Fokus treba da bude usmeren na buduénost, umesto na proslost. U procesu je neophodno
fokusirati se na buducnost, i biti svestan ozbiljnih posledica nepostizanja sporazuma, i
konacno, probleme treba resavati kako se pojavljuju;

e ,Laka“i,komplikovana“ pitanja. Tokom neformalnog procesa, strane u dijalogu su shvatile
da neke stvari koje se smatraju ,,lakim“ nisu tako lake, dok su neka pitanja, smatrana
,komplikovanima®, se ispostavila kao laka za reSavanje;

e Medunarodno okruZenje je od sustinskog znacaja. U slucaju Severne Makedonije nije bilo
veéih medunarodnih prepreka. Danas, sa ratom u Ukrajini, situacija je vise nepredvidljivija i
strane bi trebalo da ,,nauce da pravilno ¢itaju geopoliticke signale kako bi donele ispravan
izbor“. U suprotnom, druge sile mogu da zloupotrebe proces za svoje ciljeve i ,,donece odluke
umesto strana u procesu.

e Ne propustajte prilike, jer moZete zaostati. Strah od zaostajanja u procesima evroatlantskih
integracija primorao je politiare u Severnoj Makedoniji da donesu prave izbore. Takve prilike
ne treba propustati.

Ucesnik sa Kosova je rekao da ¢e rat u Ukrajini verovatno biti katalizator za promene u regionu i
da ¢e se procesi ubrzati. Strane u dijalogu su informisane o medusobnim stanovistima. Oni znaju
Sta je u pitanju, ali imaju problema da pronadu put do reSenja. Dakle, ,,reSenje ¢e mozda morati
da bude nametnuto®. Ucesnik iz Srbije se slozio sa tom tvrdnjom, tvrdeci da bi situacija u
Ukrajini mogla da podstakne EU i SAD da izrade sporazum.

,»Srbija i Kosovo su u trenutku kada treba da naprave izbore, koji jesu teski, ali kasnije nece biti
laksi. Takode bi trebalo da govorimo o ceni nepostizanja sporazuma®, rekao je ucesnik. ,, Kada
vidim $ta su sve Finska i Svedska prihvatile u pregovorima sa Turskom u procesu pristupanju
NATO, sumnjam da bi Kosovo i Srbija bile spremne na slicne kompromise.“ U sluc¢aju dve
skandinavske zemlje, preovladao je pogled u buduénost.

Jedan od ucesnika je naglasio da PriStina odbija da shvati da je doSlo do promene paradigme i da
postoji hitnost da se sprovode sporazumi, a ne da se razgovara o kvalitetu onoga Sto je vec
potpisano. ,,Trebalo bi da ostavimo proslost iza sebe i da se koncentriSemo na buduénost. ,,.Bez
toga, gubitak za Kosovo ¢e biti znacajan — proces integracije u EU e biti zaglavljen i ostacemo
bez bezviznog rezima. ,,Kosovo treba da Zeli i trazi sporazum i da zajedno sa Beogradom gura
napred, van postojecih etnickih i nacionalnih balona.

Poslanici su se uglavnom fokusirali na tekuci proces i iznosili su sopstvena misljenja o tome Sta
druga strana radi pogresno. Poslanici iz Srbije ostro su kritikovali ,,nedostatak volje Pristine da
primeni preostale elemente Briselskog sporazuma iz 2013. godine, a posebno ZSO, ali i nedostatak
politicke volje da se primeni odluka Ustavnog suda Kosova o manastiru Visoki Decani. Pored



toga, neki od njih su rekli da trenutni pristup kosovske vlade podriva poverenje koje je godinama
gradeno izmedu srpske i albanske zajednice na Kosovu.

Poslanici sa Kosova istakli su da se ,,Kosovo promenilo, a Srbija nije*. ,,Srbija je zaglavljena u
proslosti, nije demokratska, ali Kosovo nema drugog izbora nego da pregovara sa aktuelnom
srpskom vladom®, rekla je druga poslanica. Tre¢i poslanik je naglasio da je Srbija zainteresovana
da se proces produzi, dok je Kosovo zainteresovano da ga zatvori.

Poslanik sa Kosova je insistirao da EU treba viSe da se fokusira na krSenje demokratskih praksi i
nedostatak vladavine prava. Opozicioni poslanik iz Srbije ponovio je da postoji problem sa EU i
ostatkom medunarodne zajednice kojima nedostaju i Sargarepa i Stap kako bi imali uticaj u regionu.

Neki od opozicionih poslanika iz Srbije su istakli da nije samo Beograd nezainteresovan za
konac¢an dogovor, te da se slicno ponasa i Pristina. Obe strane su pokazale da nemaju opipljivog
interesa za dijalog, a najbolji dokaz su retorika koju koriste i uslovi koje namecu. ,,Ako zelite da
razgovarate sa drugom stranom, onda treba izbegavati nazivanje drugog imenima poput ,,mali
Putin® ili ,,mali Hitler*. Ucesnik iz Pristine je rekao da dijalog treba da ima transformativnu mo¢
u nasim drustvima, ,,éak i ako ne donese kona¢ni sporazum, barem moze da nas priblizi jedne
drugima”.

,Dijalog nije dovoljno transparentan i ove rasprave bi trebalo da budu otvorenije za javnost. Bez
vecée transparentnosti, Srbi i Albanci ¢e ostati u svojim ,,balonima®. ,,Srbi ne znaju za probleme sa
kojima se kosovski Albanci suocavaju. Isto vazi i za kosovske Albance u vezi srpskih problema.
Oni veruju da je Srbiji lako da prizna Kosovo — a tako nesto nece biti lako. Drugi problem je $to
,,SV1 znaju §ta Pristina hoce, ali nije jasno §ta ho¢e Beograd*.

Neki od poslanika iz Srbije pozvali su Kosovo da se pridruzi Otvorenom Balkanu. ,,Inicijativa je
doprinela boljoj percepciji izmedu Srba i Makedonaca i Srba i Albanaca. Nema razloga za sumnju
da bi to pozitivno doprinelo odnosu Beograda i Pristine*.

Intenziviranje ekonomske saradnje

Prelaze¢i na prakti¢na pitanja, ucesnici su razgovarali o trgovini i saradnji privrednih komora.
Privredna komora Srbije podrzala je ¢lanstvo komore Kosova u Eurchambers-u. Takode, Privredna
komora Kosova je postala ravnopravna ¢lanica Investicionog foruma komora, zajedno sa ostalim
komorama sa Zapadnog Balkana.

Predstavnici obe komore pohvalili su odnose izmedu privrednih subjekata. Iako postoji ogromna
razlika u veli€ini i snazi privreda, nije samo Srbija ta koja profitira od izvoza na Kosovo (oko 400
miliona evra godisnje). ,,U poslednja tri meseca Kosovo je izvezlo oko 12 miliona evra, §to
predstavlja povecanje od 98 odsto u odnosu na godinu pre pandemije. A ukupna trgovinska
razmena je porasla za vise od 10 odsto. Srpski izvoz ¢ini 30 odsto finalnih proizvoda, dok su 70
odsto poluproizvodi.

Medutim, problemi i dalje postoje. Posto Srbija ne priznaje Kosovo kao poseban entitet, robi iz/u
EU nije dozvoljen tranzit kroz Srbiju ako je samo Kosovo navedeno kao krajnja destinacija.
Takode, postoje i druge netarifne barijere, kao Sto je nepriznavanje specificnih sertifikata



(veterinarskih). Kosovo takode ima neke necarinske barijere, ali one su zanemarljive u poredenju
sa necarinskim koje Srbija namece Kosovu. Ukratko, politika ograni¢ava punu perspektivu
ekonomske saradnje. Neki ucesnici su insistirali da se u Briselu ne mogu resiti ova pitanja i da ih
treba reSavati bilateralno.

Transportni izazovi, kao $to je nedostatak funkcionalne Zelezni¢ke veze izmedu Kosova i Srbije,
ili problemi u saradnji izmedu postanskih sluzbi, takode ograni¢avaju ekonomsku saradnju. Ovi
problemi, medutim, svode ukupne ekonomske odnose na trgovinu. Prevazilazenjem prepreka i sa
preciznim politickim signalima rukovodstava, doslo bi do proSirenja ekonomske saradnje i
koriS¢enja svih perspektiva koje CEFTA donosi, poput dijagonalne kumulacije porekla i
zajednickog pristupa tre¢im trziStima. Ostala politicka pitanja stvaraju probleme preduzecima.
Otkako je Kosovo pristupilo ENTSO-E, Srbija je blokirala tranzit energije kroz Srbiju. Sada
Kosovo moze da uvozi energiju samo preko Severne Makedonije ili Crne Gore, §to je skuplje i
time podriva proizvodace i preduzetnike.

Regionalni forumi treba da budu medu mestima na kojima se moze razgovarati o ovim aspektima
saradnje. ,,Regionalne inicijative donose korist za sve strane, povecavaju trgovinu u regionu i sa
Evropom. ,Investitorima je potrebna politic¢ka stabilnost” i favorizuju regionalni pristup. Sa
postepenim povratkom evropskih investitora iz Kine, Balkan im postaje sve interesantniji za tzv.
,nearshoring”. Ali oni favorizuju regionalni pristup, poSto su nacionalna trziSta posmatrana
odvojeno mala.



UCESNICI

Teuta Arifi, potpredsednica, Demokratska unija za integraciju; bivSa zamenica predsednika
Vlade Severne Makedonija i bivsa gradonacelnica Tetova

Gresa Baftiu, saradnica na Kosovu, Savet za inkluzivno upravljanje

Saranda Bogujevci, poslanica Skupstine Kosova, Pokret Samoopredeljenje

Nenad Durdevié, savetnik predsednika Privredne komore Srbije

Dubravka Filipovski, poslanica u Skupstini Srbije, Srpska napredna stranka

Shpetim Gashi, potpredsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Dukagjin Gorani, bivsi poslanik Skupstine Kosova, Socijaldemokratska partija

Vincent Hug, savetnik za ljudsku bezbednost, Savezno ministarstvo spoljnih poslova
Svajcarske

Dalibor Jevti¢, potpredsednik, Srpska lista; gradonacelnik Strpca

Dusan Jovanovi¢, ¢lan medunarodnog sekretarijata, inicijativa Ne da(vi)mo Beograd

Thomas Kolly, ambasador Svajcarske na Kosovu

Petar Miletié, bivsi poslanik Skupstine Kosova, Samostalna Liberalna Stranka

Besian Mustafa, poslanik Skupstine Kosova, Demokratski savez Kosova

Igor Novakovié, saradnik u Srbiji, Savet za inkluzivno upravljanje

Anna Oreg, poslanica u Skupstini Srbije, Pokret slobodnih gradana

Zoran Ostojié, bivsi poslanik u Skupstini Srbije, Liberalno demokratska partija

Fitore Pacolli Dalipi, poslanica Skupstine Kosova, Pokret Samoopredeljenje

Zenun Pajaziti, bivsi poslanik Skupstine Kosova, Demokratska partija Kosova

SneZana Paunovié, poslanica u Skupstini Srbije, Socijalisticka partija Srbije

Alex Roinishvili Grigorev, predsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Berat Rukiqi, predsednik, Privredna komora Kosova

Urs Schmid, ambassador Svajcarske u Srbiji i u Crnoj Gori

Jeta Statovci, poslanica Skupstine Kosova, Pokret ,,Guxo”

Radmila Sekerinska, bivia zamenica predsednika Vlade i ministarka odbrane Severne
Makedonije, Socijaldemokratski savez Makedonije

Dragan Sormaz, bivsi poslanik u Skupstini Srbije, Srpska napredna stranka

Janko Veselinovié, poslanik u Skupstini Srbije, Pokret za preokret

Visar Ymeri, bivsi poslanik Skupstine Kosova, Socijaldemokratska partija



