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Odnosi Srbije i Kosova: Zajednica/Asocijacija vecinski srpskih
opstina i dijalog

Uvod

Savet za inkluzivno upravljanje (CIG) organizovao je 13-14. decembra 2014. godine, u Budvi,
Crna Gora, okrugli sto za zvani¢nike vlada, predstavnike politi¢kih partija i predstavnike
civilnog drustva sa Kosova i iz Srbije. Diskusija je bila posvecena pitanju uspostavljanja
Zajednice/Asocijacije vecéinski srpskih opstina (dalje u tekstu Zajednica/Asocijacija) na Kosovu i
dijalogu Pristine i Beograda. Medu ucesnicima su bili predstavnici Demokratskog saveza Kosova
(LDK), Pokreta Samoopredeljenje (VV), Alijanse za buduénost Kosova (AAK), kao 1
predstavnici Vlade Kosova i1 kancelarije predsednice; takode, iz Srbije su ucestvovali i
predstavnici  Srpske napredne stranke (SNS), Socijalisticke partije Srbije (SPS),
Socijaldemokratske stranke (SDS) i Vlade Srbije. Ucestvovalo je takode i nekoliko analitiara sa
Kosova i iz Srbije.

Ovaj okrugli sto je deo projekta posvecenog normalizaciji odnosa Kosova i Srbije koji je podrzan
od strane Saveznog ministarstva spoljnih poslova Svajcarske.

Prvog dana diskusija se fokusirana na uspostavljanje Zajednice/Asocijacije deset vecinski
srpskih opstina. Ucesnici su nabrojali prepreke koje odlazu uspostavljanje Zajednice/Asocijacije.
Mnogi od ucesnika sa Kosova smatrali su da su Beograd i preostale paralelne institucije
odgovorni za odlaganje implementacije Briselskog sporazuma, ¢iji je deo 1
Zajednica/Asocijacija. Ucesnici iz Srbije su s druge strane smatrali da je zaostatak izazvan pre
svega Cinjenicom da u PriStini nije bilo Vlade Sest meseci. Lista Srpska je sada deo vladajuce
koalicije 1 ima dva ministarstva, kao i poziciju potpredsednika Vlade, ali je svoje ucesée uslovila
sa nekoliko uslova, od kojih je jedan da Zajednica/Asocijacija bude formirana u periodu od 6
meseci od formiranja Vlade Kosova. Mnogi od ucesnika su naveli da sama Lista Srpska treba da
preuzme vise odgovornosti sada kada je njen Covek na ¢elu Ministarstva za lokalnu upravu.
Spomenuta je takode i potreba za viSe komunikacije izmedu centralnih institucija Kosova i1
opstina sa srpskom vecinom, pogotovo sa Cetiri opstine na severu.

Drugi dan je pre svega bio skoncentrisan na buduénost dijaloga. Mnogi od govornika su rekli da
je tesko nastaviti dijalog 1 posti¢i nove sporazume sve dok oni koji su ranije postignuti nisu
implementirani. Nekoliko predstavnika sa Kosova su bili protiv nastavka dijaloga u ovom
formatu, smatraju¢i da nije u interesu Kosova i da Kosovo ne treba da svoja interna pitanja
razmatra sa svojim susedima. Oni su rekli da dijalog oko tih pitanje je potreban, ali sa kosovskim
Srbima, a ne sa Beogradom.



Tekst koji sledi predstavlja sazetak okruglog stola. Kako bi ohrabrili otvorene diskusije, navodi u
izvesStaju nisu pripisivani odredenim govornicima. Ucesnici su ucestvovali na okruglom stolu u
licnom kapacitetu 1 njihovi stavovi ne poklapaju se nuzno sa stavovima organizacija koje
predstavljaju.

Uspostavljanje Zajednice/Asocijacije vecinski srpskih opStina

Medu ucesnicima je vladao konsenzus da je Briselski sporazum nije implementiran prema
predvidenim rokovima. Medutim dok su albanski ucesnici za ovo pre svega optuzivali Beograd,
novoizabrane gradonacelnike i preostale paralelne institucije na severu Kosova, kao §to su tzv.
civilna zastita i ,,privremena* opStinska veéa u sistemu Srbije, srpski ucesnici su naveli da je
PriStina usporila proces ne zele¢i da ucini neophodne kompromise kako bi implementacija
napredovala. Zajednica/Asocijacija je trebala biti uspostavljena nakon formiranja opS$tina na
severu. Godinu dana nakon izbora, lokalne opStinske administracije jo$ nisu funkcionalne, dok
za Zajednicu/Asocijaciju do sad ¢ak nije donet ni statut.

Medutim, jedan od zvani¢nika Kosova je rekao da ipak ima nekog napretka u ovoj oblasti. On je
rekao da proces uspostavljanja opstina i dalje tece, da su postignuti dogovori oko opstinskih
budzeta, da se unapredila interakcija izmedu gradonacelnika i institucija Kosova, i da je odreden
broj projekata pripremljen. On je izrazio nezadovoljstvo sa novim gradonacelnicima na severu
posto konstantno krSe zakone Kosova i navodno samovoljno otpustaju mnoge zaposlene iz
administracije 1 zamenjuju ih sa novim bez pravog postupka. Uspostavljanje administracija je
takode sporo. Opstine ne funkcionisu i jo§ ne mogu da ponude usluge. Takode, dodao je, dijalog
je potreba oko same implementacije. Formiranje Zajednice/Asocijacije ne bi trebalo da bude
teSko. Opstine formiraju Zajednice/Asocijacije, ali opStine prvo moraju biti funkcionalne da bi je
formirale. Ucesnik je takode rekao da je u Fond za razvoj severa koji je stvoren kao deo
Briselskog sporazuma ve¢ prikupljeno oko 3 miliona eura, ali da opStine ne mogu da koriste
sredstva sve dok ne postanu u potpunosti operativne. Takode, Vlada Kosova je ponudila 49
miliona eura za 2015. godinu za Cetiri opStine na severu. Kako je naveo jedan od ucesnika,
opStine su odbile sredstva zbog ,politickih razloga®“. Najve¢i opStinski troSkovi su za
obrazovanje i zdravstvo. Medutim, opStinske vlasti smatraju da nadleznost za ova dva sektora
treba da bude na Zajednici/Asocijaciji, a ne na opStinama. Stoga, trenutni budzeti koje su
usvojile Cetiri opsStine iznose oko 7 miliona eura. Ova slika Zajednice/Asocijacije kao ,,tre¢eg
sloja vlasti“ je bila kategoricno odbijena od strane vlasti Kosova, rekao je jedan od ucesnika.

Jedan od ucesnika iz Srbije je rekao da Zajednica/Asocijacija treba da bude Vladino telo sa
snazno utemeljenim nadleznostima, a ne ne-vladina organizacija, kako je vide kosovske vlasti.
On je rekao da Srbi na severu ne treba da se odreknu preostalih paralelnih institucija pre nego
,,S5to se stvori Zajednica/Asocijacija sa odgovaraju¢im solidno utemeljenim nadleznostima®. On
je dodao da bi Kosovo trebalo da izmeni svoj Ustav i1 prilagode ga kako bi se
Zajednica/Asocijacija uspostavila na ovaj nacin. Ucesnici sa Kosova su ovo odbili re¢ima da
Zajednica/Asocijacija treba da se prilagodi Ustavu,a ne obrnuto. ,,Ako je tako lako promeniti
Ustav, zasto Srbija ne promeni svoj sopstveni® rekao je jedan od ucesnika.

Kosovo se ve¢ previse dalo u ovom dijalogu, rekao je drugi ucesnik sa Kosova. On je naveo da je

Briselski sporazum u suprotnosti sa Ustavom Kosova, ali da su se predstavnici Kosova sa njim
slozili zbog medunarodnog pritiska. Stvaranje novih slojeva institucija ne¢e unaprediti kvalitet
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zivota Srba na Kosovu. ,,Srbi na Kosovu zapravo ne mare za stvaranje novih institucija dok ne
vide napredak na terenu i dok postaju siromasniji svakog dana“. StaviSe, uspostavljanje
Zajednice/Asocijacije je zasnovano na principu segregacije i promovise podele posto ¢e se u
njenom sastavu nac¢i samo vecinski srpske opstine. Tako da ¢e fakticki postojati dve asocijacije
opStina, jedna vecinski srpskih a druga vecinski albanskih opstina. ,,Ne postoji drugi termin za
ovo do segregacija®, rekao je. UCesnik je takode obavestio skup da i PriStina i Beograd imaju
svoje predloge za statut Zajednice/Asocijacije, ali da niko ih do sada video.

Zakoni i Ustav Kosova se nec¢e se promeniti, naglasio ovaj ucesnik. Zajednica/Asocijacija treba
da bude stvorena u okviru postoje¢eg zakonodavnog okvira i neée biti Vladin organ. On je
okrivio Srbe, sa jedne strane, za kaSnjenje u realizaciji sporazuma, a sa druge, za postavljanje
rokova za formiranje Zajednice/Asocijacije, ¢ime se na nacin pokusava da se ,,ucenjuju kosovske
institucije. On je naglasio da postoji Sporazum o pravosudu na severu, ali da on jo§ nije
implementiran. Paralelne snage bezbednosti poznate kao civilna zastita i dalje postoje i Beograd
nastavlja da ih finansira, kao i druge paralelne strukture na severu ¢ija je osnovna uloga je ,,da
podrivaju drzavu Kosovo*®.

Glavna tema Briselskog sporazuma je bila Zajednica/Asocijacija veéinski srpskih opSstina, ali do
danas Pristina 1 Beograd nisu dali nikakve predloge, rekao je jedan od prisutnih Srba sa Kosova.
Izgleda da Beograd na tome uopste ne radi, dok je Pristina formirala tim od ¢etvoro ljudi koji do
sada nije uradio niSta. On je rekao da Zajednica/Asocijacija treba da bude zaduzena za
obrazovanje i zdravstvo, oblasti kojima trenutno upravlja Beograd. Medutim, prema kosovskim
zakonima, ove oblasti spadaju u okviru nadleznosti opstina. On je zakljuio da ¢e
Zajednica/Asocijacija postati politicko telo, a ne ne-nevladina organizacija, kao §to su postojeca
asocijacija opStina. Jedan od ucesnika sa Kosova je rekao da je suStina rasprave o
Zajednici/Asocijaciji je da Srbi strahuju od diskriminacije Srba na Kosovu, dok kosovska strana
strahuje od disfunkcionalne drzave. On je predlozio da EU jasno kaze $ta je konacno reSenje.

Uprkos mnogim sesijama dijaloga u Briselu i nekoliko postignutih sporazuma, Zivoti ljudi nisu
popravili, samim tim postoji i percepcija da je dijalog beskoristan. I percepcije su vazne jer se na
osnovu njih konstruisu aktivnosti. ,,Svi mi kazu da je prosla godine bila uspesna za odnose
izmedu Kosova i Srbije, ali taj uspeh nije uticao na gradane®, rekao je ucesnik upoznat sa
procesom implementacije. On je dodao da je novi ministar zaduzen za lokalnu upravu u jednom
jedan od ,,glavnih igraca®“ i da bi trebao biti konstruktivan i efikasan u pogledu izgradnje
institucija na severu.

,,Uprkos mom stalnom kriticizmu, podrzavam dijalog, jer je to jedini mehanizam za reSavanje
otvorenih pitanja sa Srbijom*, rekao je ucesnik sa Kosova. Medutim, on ga nec¢e podrzavati ako
dijalog krs$i ustavni poredak Kosova. On je rekao da kosovsko zakonodavstvo poznaje samo
vladine i nevladine organe, pa nema prostora da Zajednica/Asocijacija postane nesto izmedu. On
je pozvao srpske kolege da objasne koja ovlas¢enja Zele da Zajednica/Asocijacija ima, a da ih
ve¢ nemaju opstine. Takode, objasnio je da je transfer ovlaséenja sa opStina na druge organe
nezakonit i to ne bi odobrile kosovskih vlasti. ,,Mi ne mozemo promeniti na§ Ustav i zakone kad
god joj odgovara Srbima i Beogradu.*

Zajednica/Asocijacija treba da ima samo nadzornu ulogu, rekao je drugi ugesnik sa Kosova. Sto
se tie eventualnog gubitka posla stotina zaposlenih u koji sada rade u prepunim paralelnim



institucijama, on je predlozio da Beograd subvencionise ljude koji ¢e morati da budu otpusteni
na severu. On je bio protiv ideje da Zajednica/Asocijacija isplacuje ova lica. On je takode rekao
da bi opstine trebale placati ucitelje i doktore. ,,Rizicno da se prepusti Zajednici/Asocijaciji da
ima direktnu kontrolu nad hiljadama zaposlenih.“Ucesnik je rekao da Zajednica/Asocijacija ve¢
ima jacu ulogu nego postojeci saveti nacionalnih manjina u Srbiji. Drugi govornik je dodao da
ako Beograd Zeli da pokaze ono $to namerava sa Zajednicom/Asocijacijom, neka to pokazu
primerom, odnosno neka daju ista takva prava Albancima na jugu Srbije i drugim manjinskim
zajednicama u drugim delovima Srbije.

Beograd zeli da Zajednica/Asocijacija da postane tre¢i sloj administracije, rekao je ucesnik,
dodaju¢i da, ,.kada postoji kontrola nad finansijskim pitanjima, u pitanju je vladino telo.
Decentralizacija bi trebalo da bude dovoljna da zadovolji Srbe na Kosovu. Oko politickog
predstavljanja on je dodao da Lista Srpska ne predstavlja Srbe na Kosovu, ve¢ Beograd. ,,Srpska
nije imala nijedan sastanak sa Srbima na Kosovu. Njeni predstavnici uvek idu u Beograd na
konsultacije. Shodno tome, Zajednica/Asocijacija neée predstavljati kosovske Srbe vec
Beograd.”“ On je rekao da su interesi Beograda i kosovskih Srba nisu uvek isti. Isti ucesnik je
zamolio da se razgovara o svim gradanima Kosova, a ne samo o Srbima. ,,Mi govorimo o tome
kako da resi nezaposlenost medu Srbima, ali ne o tome kako resiti isti problem medu ostalim
zajednicama koje imaju jo$ vecu nezaposlenost.“ On je dodao da cak i ako Kosovo promeni
svoje zakone i Ustav to ,neée unaprediti integraciju kosovskih Srba, ve¢ ¢e pre svega
legalizovati mehanizam meSanja Srbije u sistem Kosova.*

Odgovarajuéi na pitanje zasto su Srbi za Briselski sporazum a protiv Ahtisarijevog plana, jedan
od ucesnika iz Srbije je rekao da je Briselski sporazum statusno neutralan. Drugi ucesnik se,
medutim, nije slozio, rekavsi da se sporazum se zasniva na sistemu Kosova i da jeto u stvari bio
izgovor za Beograd da kona¢no prihvati Ahtisarijev paket. On je dodao da su preduslovi za
formiranje Zajednice/Asocijacije uklanjanje paralelnih struktura i funkcionisanje pravnog
sistema Kosova na severu. Medutim,ucesnik upoznat sa radom paralelnih struktura je rekao da
,paralelne strukture, kao $to su civilna zaStita, nisu pretnja nikome; naprotiv, oni su dobitak za
sever.” Nekoliko srpskih ucesnika se fokusiralo na zaposljavanje onih koji ¢e ostati bez posla
kada se paralelne institucije zatvore i govorilo o odgovornosti drzave prema njima. Jedan od
srpskih ucesnika je naveo da im je potrebna dodatna diskusija u Briselu o sudbini oko 2000
zaposlenih koji ¢e verovatno ostati bez posla nakon integracije.

Uprkos mnogim neslaganjima oko mandata Zajednice/Asocijacije, postojala je Siroka saglasnost
da ¢e formiranje Zajednice/Asocijacije 1 postepeno ukidanje paralelnih struktura biti dva
paralelna procesa.

Buduc¢nost dijaloga

Politicki, Kosovo i1 Srbija su u dobrom trenutku da nastave normalizaciju odnosa, jer imaju jake
vlade i polititku volju za poboljsanje odnosa. Sto se ti¢e ekonomije, medutim, obe strane se
suoCavaju sa visokom nezaposlenos¢u, sa malim ili nikakvim ekonomskim rastom, visokim
nivoom korupcije i organizovanog kriminala, i sa veoma malim investicijama. Imaju¢i u vidu
ove ekonomske teskoce i izazovne situacije u kojima se nalaze, jedna od ucesnica je primetila da
je ,tesko da se normalizuju odnosi u ovakvoj abnormalnoj atmosferi“. Govornica je rekla da i
Kosovo i Srbija treba da se viSe fokusirajuekonomska pitanja, istovremeno jacajuci politicku
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stabilnost. Ona je rekla da je ,,iako Evropska unija nije sjajna, ako ostanemo izvan nje smo
osudeni na tavorenje na margini.“,,.Svima nam je potrebno mnogo ozbiljniji dugoro¢ni pristup,
koji medutim i ne postoji!”’upozorila je. ,,Moramo da komuniciramo sa naSim gradanima, a to
jepravi znak liderstva. Ljudi mogu da progutaju dosta ako komunicirate sa njima.”

Uprkos progresu, nekoliko ucesnika je primetilo da su odnosi izmedu Kosova i Srbije daleko od
normalizacije. Dijalog je dobra stvar, ali ¢injenica da je potrebno toliko dugo da se dogovore ¢ak
1 oko sitnih detalja pokazuje da ne postoji spremnost za punu normalizaciju njihovih odnosa,
naglasio je jedan od ucesnika. On je rekao da dijalog treba da zakljuci u nekom trenutku i da
opipljive rezultate za gradane. Izrazio je nadu da ¢e zajednicki interesi balkanskih zemalja a
posebno zelja da se pridruze Evropskoj uniji, biti pokretacka snaga koja ¢e voditi ka vecoj
saradnji, te da ¢e time proces biti ubrzan.

Ucesnici sa Kosova, ukljucujuéi i one koji podrzavaju dijalog, bili vise kritiéni prema procesu.
Jedan od ucesnika je rekao da dijalog u ovom obliku ne bi trebalo da nastavi posSto prvenstveno
koristi Srbiji. ,,Srbija je postala kandidat za EU, otvorila je pregovore, a Kosovo nije ni
integrisalo svoju srpsku zajednicu na severu, $to je bio glavni cilj dijaloga®. On dalje tvrdi da su
kosovski Srbi sami zrtva Beograda, koji ih koristi kao ,,monetu za napredak Srbije ka EU.*

,»,SVvi su izgubili na severu. Dogovorili smo se o integraciji, ali ne i o akcionom planu kako treba
da se izvede, i to je problem sa sporazumom®, rekao je jedan od ucesnika iz Srbije. Iskustvo sa
integracijom policije na severu bilo je veoma pozitivno. Beograd i Pristina su se cenkali vise od
tri meseca, ali je na kraju svaki policajac znao biti po zavrSetku procesa. Isti proces pregovaranja
je potreban pogledu preostalih struktura na severu. Ucesnik je rekao da ljudi koji rade u
razli¢itim institucijama treba da znaju Sta ¢e biti sa njima nakon primene sporazuma. Pitanje
civilne zastite i dalje kontroverzno pitanje. Za Srbe je to prednost; za Albance je bezbednosna
pretnja. Ucesnik je dodao da civilna zastita nije pretnja, to je jednostavno ,,grupa koja osigurava
bezbednost”, posSto je vladavina zakona na severu slaba. On je rekao da je glavni izazov
tranzicije na severu je gubitak posla ljudi koji trenutno rade u paralelnim institucijama. Drzavno
finansiranje Srbije takode postaje problemati¢no. ,,Srbija viSe ne moze finansirati paralelne
institucije na Kosovu, kao §to su opstine ili Zajednica/Asocijacija kada je formirana.*

Ucesnici su takode apelovali na unapredenje bilateralne saradnje izmedu institucija Kosova i
Srbije. Oni su apostrofirali oblasti bezbednosti, zastite Zivotne sredine, parlamentarne saradnje,
kulture, medija i sporta, kao one u kojima Pristina i Beograd treba da otpoc¢nu saradnju. Kada se
uspostavi odredeni nivo normalizacije, u€esnici su rekli da bi Beograd i Pristina trebali da vise
saraduju u borbi protiv organizovanog kriminala, kao i da promoviSu ekonomski razvoj, kao i
saradnju u procesu evropske integracije. Kao klju¢ za normalizaciju odnosa izmedu dva drustva
naglaSeno je unapredenje saradnje u reSavanju pitanja sudbine nestalih osoba. Ucesnici su rekli
da su nedavne posete kosovskih ministara Beogradu jo§ jedan pokazatelj da normalizacija
odnosa izmedu Kosova i Srbije ide u pravom smeru.

Kao deo normalizacije odnosa, potrebno je da se ,,Srbija izvini za zlo¢ine pocinjene na Kosovu,
bas kao $to se izvinila Bosni i Hercegovini za genocid u Srebrenici®, rekao je ucesnik sa Kosova.
Odgovarajuci, jedan od srpskih ucesnika nije iskljucio da se Beograd izvini u bliskoj buduénosti,
ali je tvrdio da su drzavna izvinjenja su osetljivo pitanja i da je potrebno jo§ mnogo priprema da



bi se to 1 dogodilo. On je dodao da Srbija radi na pronalazenju i procesuiranju onih koji su
pocinili kriminalna dela.

Zakljucak

PriStina i Beograd dogovorili 2013. godine u Briselu o formiranju Zajednice/Asocijacije ve¢inski
srpskih  opsStina, ali ne 1 o njenom mandatu. Predstavnici Kosova su rekli da
Zajednica/Asocijacija treba da bude nevladina organizacija za koordinaciju saradnje izmedu
vecinski srpskih opstina. Predstavnici Srbije, s druge strane, ocekuju Zajednica/Asocijacija bude
politicko telo sa solidnim kompetencijama u oblastima obrazovanja, zdravstva, urbanog
planiranja, i privatizacije u svim opS$tinama sa ve¢inskim srpskim stanovniStvom. Njihovi raniji
zahtevi da organi Zajednice/Asocijacije direktno biraju od strane gradana i da takode imaju vlast
nad policijom i sudovima, povuceni su tokom dijaloga u Briselu. Nakon toga, policajci su
integrisani u kosovsku policije 1 postignut je sporazum o integracije sudova u pravni sistem
Kosova, iako jo$ nije implementiran.

S obzirom na oprecna ocekivanja Albanaca i Srba - nevladina organizacije nasuprot politickom
autonomnom organu, pregovaracki proces oko Zajednice/Asocijacije ¢e biti tezak, ali mnogi
o¢ekuju da ¢e sporazum biti postignut prvom delu 2015. godine.

Glavni spor oko osnivanja Zajednice/Asocijacije je oko pitanja da li treba da se formira pre ili
posle ukidanja preostalih paralelnih struktura na severu. Kosovski zvani¢nici tvrde da bi
paralelne strukture trebale biti zatvorene pre osnivanja Zajednice/Asocijacije, dok predstavnici
Srba kazu da Zajednica/Asocijacija treba da bude prvo osnovana, ada potom usledi ukidanje
paralelnih struktura. Najverovatnije, proces ¢e te¢i paralelno.

Sto se ti¢e dijaloga,postojala je Siroka saglasnost da dijalog treba da se nastavi i sporazumi treba
da se implementiraju. Ucesnici su rekli da PriStina i Beograd treba da prosire dijalog i saradnju
takode 1 na pitanja Zivotne sredine, pravde i vladavine prava, procene bezbednosnih rizika za
Kosovo i Srbiju, kao i da posete kosovskih zvani¢nika Beogradu i poseta zvani¢nika Srbije
Pristini budu cesce.



Ucesnici

Ilir Deda, poslanik u Skupstini Kosova, Pokret Samoopredeljenje

Nenad Purdevi¢, koordinator, Forum za etni¢ke odnose

Marko Purié, direktor Kancelarije za Kosovo i Metohiju, Vlada Republike Srbije

Nikola Eri¢, ¢lan, Odbor za medunarodnu saradnju, Srpska napredna stranka

Sadri Ferati, poslanik u Skupstini Kosova, Demokratski savez Kosova
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