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AngazZovanje Srba u centralnim institucijama Kosova

Uvod

Ucesce Srba u kosovskim institucijama je proces koji se do sad suoc¢io sa mnogo izazova. Posle
rata 1999. godine, kosovski Srbi su formirali Siroku politicku koaliciju ,,Povratak®, koja je
ucestvovala u prvim posleratnim izborima u 2000. godine 1 osvojila 22 mandata, te je postala
treca politicka snaga po veli€ini u parlamentu Kosova. Ali meduetnicki sukobi 2004. godine,
doveli su do povlacenja Srba iz parlamenta i1 bojkota parlamentarnih izbora 2004. 1 2007. godine.
S druge strane, Srbi su nastavili da rade u opstinskim institucijama, sudstvu, policiji, kao i u
javnoj administraciji na Kosovu.

Sve ovo se promenilo nakon proglaSenja nezavisnosti Kosova u februaru 2008, godine. Kosovski
Srbi povukli iz svih kosovskih institucija, dok je u maja 2008. godine, Vlada Srbije organizovala
svoje lokalne izbore na Kosovu i1 uspostavila ,paralelne” institucije u vecinski srpskim
opStinama. Zbog velikog broja dobijenih glasova, legitimnost ,,paralelnih® institucija nije bila
osporena sve do novembra 2009. godine, kada su Srbi na jugu glasali u relativno velikom broju
na lokalnim izborima na Kosovu i izabrali nove opStinske zvani¢nike. Izlaznost na severu,
medutim, bila je zanemarljiva.

Uverenje da je uces¢e Srba u kosovskim institucijama ravno priznavanju nezavisnosti Kosova,
odvracalo je srpsku zajednicu da glasaju na kosovskim izborima nakon proglasenja nezavisnosti,
kao 1 Vladu Srbije da podrzi taj korak. Ovo se sve promenilo posle sporazuma postignutog u
Briselu aprila 2013. godine izmedu Pristine 1 Beograda. Po prvi put od proglasenja nezavisnosti,
a u skladu sa sporazumom 1 nakon ohrabrenja Beograda, Srbi na severu Kosova su glasali u
pristojnom broju na parlamentarnim izborima na Kosovu koji su odrzani juna 2014. godine.
Srpska lista, koju je podrzala Vlada u Beogradu, osvojila je 9 od 10 rezervisanih mesta u
Skupstini. Srbi imaju pravo na dve ministarske pozicije u Vladi. Mnogi ocekuju kompleksni
odnos izmedu albanskih partija i Srpske liste u koalicionoj vladi, s obzirom da Srpska ne priznaje
nezavisnost Kosova, a samim tim njene institucije. Mnogi se pitaju koju bi bila uloga Srpske:
pragmaticna ili opstruirajuca.

Kako bi razmotrili pitanje uloge srpskih predstavnika u institucijama Kosova, Savet za
inkluzivno upravljanje je organizovao 17. septembra u PriStini okrugli sto za predstavnike
politi¢kih partija i civilnog sektora. Medu ucesnicima su bili predstavnici Demokratskog saveza
Kosova (LDK), Pokreta ,,Samoopredeljenje” (VV), kao i1 Alijanse za budu¢nost Kosova(AAK),
te gradonacelnici i predstavnici vecinski srpskih opstina, kao i1 nekoliko analiticara. Ovaj okrugli
sto je deo dvogodiSnjeg projekta o severu Kosova 1 odnosima Kosova i1 Srbije, koji je podrzalo
Savezno ministarstvo spoljnih poslova Svajcarske.
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Ucesnici na okruglom stolu su predlozili da novi srpski predstavnici budu pragmaticni, te da se
pre svega fokusiraju na pitanja koja se ti¢u Srba na lokalu, umesto na pitanja vezana za
nacionalni interes Srbije. Govornici su naveli niz pitanja koja ukljuuju: obrazovanje, apre svega
legalizaciju Univerziteta u Mitrovici; zdravstvo, a posebno angazman na pravnom okviru za rad
srpskih bolnica Kosovu; privatizaciju preduze¢a u vecinski srpskim opsStinama kako bi se
obezbedile koristi od procesa za lokalno stanovnistvo; kao i na pitanja vezana za poljoprivredu sa
ciljem da se povecaju proizvodni kapaciteti i obezbedi pristup za Srbe lokalnim trziStima na
Kosovu.

Izvestaj je u velikoj meri zasnovan na sadrzaju diskusija na okruglom stolu, ali takode ukljucuje i
sadrzaje iz pojedinacnih sastanaka sa ucesnicima. U cilju podsticanja otvorene diskusije, izjave
sa skupa nisu povezane sa identitetom diskutanata. Ucesnici su u¢estvovali na okruglom stolu u
svojim licnim kapacitetima 1 njihovi stavovi ne odrazavaju stavove organizacija koje
predstavljaju.

Saradnja ili opstruiranje

Saradnja Srba sa vecinskom zajednicom je klju¢ za uspeSan angazman u institucijama Kosova,
kao 1 za poboljSanje zivota kosovskih Srba, navelo je nekoliko ucesnika na okruglom stolu.
Ucesnik sa velikim iskustvom u radu u kosovskim institucijama, rekao je da saradnja sa
albanskim partijama treba da se osnazi 1 da medunarodna zajednica treba da nastavi da ovu
saradnju podrzava i1 olakSava. Mnogi od Srba koji su ucestvovali su izrazili zabrinutost zbog
nedovoljnog parlamentarnog iskustva srpskih predstavnika u Skupstini. Za razliku od koalicije
,Povratak®, nova grupa nema dovoljno kapaciteta da definiSe 1 sprovede ciljeve vezane za pitanja
od interesa za Srbe na Kosovu, tvrdilo je nekoliko ucesnika srpske nacionalnosti. Osim toga, oni
takode nemaju izborni legitimitet jer su ,,izabrani poslanici u stvari izabrani od strane pojedinaca
koji su punili glasacke kutije u Beogradu®, naveo je jedan od govornika. Kao rezultat toga,
mnogi su izrazili ocekivanje da ¢e Beograd nastaviti da pregovara sa kosovskim institucijama u
ime kosovskih Srba. Neki sagovornici su napomenuli da to ne mora biti nuzno loSe,s obzirom na
nedostatak politickog kapaciteta zajednice kosovskih Srba, ali su izrazili zabrinutost da neki u
Beogradu rade u korist svog interesa na racun srpske zajednice na Kosovu.

Kosovske institucije bi trebale da zapo¢nu pravi dijalog sa kosovskim Srbima o pitanjima
ekonomskog razvoja, poljoprivrede, obrazovanja i zaposljavanja, naveo je jedan od ucesnika iz
jedne od opozicionih stranaka. On je rekao da su opozicione albanske partije posvecene
pokretanju suStinskog dijaloga sa Srbima, ,,Srbi jo§ uvek nisu spremni da to rade samostalno
sami, preferiraju¢i da Beograd pregovara u njihovo ime*.Neki ucesnici su rekli da postoji rizik
da ¢e se novi predstavnici posmatrati kao produzena ruka Beograda i samim tim nece biti
ozbiljno shvaceni od strane albanskog rukovodstva. Nekoliko u€esnika je okrivilo medunarodnu
zajednicu zato §to je dozvolila navodnu kradu glasova, koja je omogucila izbor jednog broja
,unapred utvrdenih kandidata®. Neki su rekli da je ve¢ina kandidata pre ,,nominovana nego
izabrana®. Ali drugi su pravdali stav medunarodne zajednice ,,oko zatvaranja o¢iju, samo kad su
Srbi u€estvovali na izborima na Kosovu.*
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Legitimnost srpskih predstavnika je ,,unutar-srpsko pitanje®, reklo je nekoliko ucesnika albanske
nacionalnosti. Albanci ne treba da dovode u pitanje legitimitet srpskih predstavnika. ,,To je ono
Sto imamo, a mi moramo radimo sa onim §to imamo*. Uostalom, veliki broj poslanika Albanaca
su bili izabrani na poslednjim izborima putem ,,industrijske krade* na izborima 2010. On je
dodao da je precenjena potreba za autenticnoscu lidera. Srbi su imali autenticne predstavnike u
proslosti, ali oni nisu bili u stanju da urade mnogo. Jedan od ucesnika je primetio da su Srbi na
Kosovu imaju pravo da se konsultuju sa Beogradom, kao §to ,,Albanci imaju pravo da se
konsultuju sa Tiranom 1 Vasingtonom®. ,,Kada su Srbi budu osetili da imaju dovoljno snage i kad
budu verovali da je Kosovo dobra zemlja, oni ¢e se ponasati drugacije. Do tada, Beograd ¢e
nastaviti da bude strana u igri.“ Drugi ucesnik je rekao da se slaze da su predstavnici su
autenticni, ali da ,,oni definitivno nisu legitimni obzirom na nacin na koji su izabrani.

Direktan dijalog izmedu Pristine 1 lokalnih Srba mogao bi biti tezi nego u dijalog visokom nivou
podrzan od strane EU,jer bi to bio istinski dijalog, a ,,ne farsa kao $to je to bio onaj u Briselu®,
rekao je jedan od ucesnika. On je tvrdio da Beograd nije zabrinut zbog Srba na Kosovu. Srbi
imaju viSe opStina, ali ne bolji zivot. Briselski dijalog je dao znacajan prostor Beogradu, ali je
ignorisao kosovske Srbe, koji i dalje nemaju reSenja za Cak najosnovnije usluge kao Sto su
zdravstvo 1 obrazovanje. Dodatne nadleznosti za opsStine na severu nece poboljsati Zivot Srba
tamo; ono §to je potrebno su profesionalni i kompetentne opstine. On je dodao da bi dijalog sa
Srbima treba da se fokusira na programske politike, a ne na one sa etnickim predznakom
,»Odmaknimo se od etnicke politike u pravcu ne-etnickih politika.” Svi gradani Kosova su
nezadovoljni posleratnim vladama, a to je upravo razlog zbog koje Srbi ne bi trebalo samo da se
oslanjaju na ,,zastupljenost, ve¢ i da rade na jacanju ucesca‘, tako da dijalog ukljuci vise ljudi, a
ne samo izabrane predstavnike. Kosovski Albanci i Srbi ne treba da govore o pomirenju, oni nisu
uradili niSta jedni drugima; pomirenje treba da se odvija izmedu Kosova i Srbije, zakljucio je
ucesnik.

Jedan od ucesnika je kritikovao 1 Albance i Srbe zbog fokusiranja na pojedince u institucijama,
umesto na principe na kojima treba da se zasniva politika. On je pozvao i Albance 1 Srbe da se
odvoje od korumpiranih politi¢ara koji dalje izvlace koristi za sebe, a sve u ime patriotizma.
,Hajde da prestanemo da tretiramo naSe kriminalne i korumpirane lidere kao patriote, hajde
prestanemo da Stitimo one koji su ukljuceni u organizovani kriminal i korupciju.*

Nema potrebe da se izmislja niSta novo o ulozi Srba u kosovskim institucijama; oni predstavljaju
interese srpske zajednice 1 poverenje u institucije ¢e biti izgradeno postepeno. Jedan od ucesnika
je rekao da je medunarodna zajednica igrala pragmati¢nu ulogu na izborima, a da ni Srbi ni
Albanci ne treba da o¢ekuju od njih da rese sve probleme. Govornik je rekao da je Beograd
takode olakSava proces 1 takav angazman treba pozdraviti. ,,Bez podrske Beograda, Srbi ne bi
ucestvovali na izborima, niti u institucijama.” ,,Dijalog nije ucinio ¢uda, ali je omogucen
napredak i reSavanje mnogih pitanja je pravilno usmereno. On je rekao da Srbi imaju pravo da se
konsultuju sa Beogradom i Albanci ne treba da brinu oko toga ,,Li¢no bih se konsultovao sa
¢lanovima Vlade Albanije da sam znao nekoga ko bi mogao da mi da dobar savet.“ Kosovski
Srbi su izgubili mnogo vremena i treba da po¢nu da rade odmah. On je rekao da su oni takode
treba da izbegavaju akcije kao Sto je Park mira na mostu u Mitrovici, koji ne samo da bi mogao
izazvati druge zajednice, ve¢ 1 skrenuti paznju sa stvarnih problema. On je rekao da su Albanci
vise nego ikada spremni da saraduju sa Srbima i da Srbi treba da pokazu slican nivo spremnosti,
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posto bi oni dobili najvise od procesa. ,,60 miliona evra su na raspolaganju za Cetiri opStine na
severu, ali njihovi lideri odbijaju saraduju u dovoljnoj meri kako bi primili sredstva.*

Neki od ucesnika srpske nacionalnosti su, medutim, istakli da Srbi povecavaju nivo saradnje sa
Albancima. Oni su ucestvovali na kosovskim izborima i1 sada ucestvuju u kosovskim
institucijama. Jedan od ucesnika je rekao da je potrebno viSe komunikacije 1 saradnje izmedu
Pristine 1 lokalnih institucija na severu. On je rekao da bi obe zajednice trebale po¢nu da obaraju
,,etnicke zidove®.

Zakljucak

Iako nove kosovske institucije nisu formirane cetiri meseca nakon izbora, a novi srpski
predstavnici nisu imali priliku da se ukljuce u centralnu politiku, ve¢ina ucesnika je rekla da oni
treba da uspostave dobru saradnju sa kolegama Albancima i predlozio im da momentalno
zapofnu reSavanje pitanja obrazovanja, zdravstvene zaStite, kao 1 pitanje privatizacije u
vecinskim srpskim podru¢jima. Nijedno od ovih pitanja ne moze da se resi bez znaCajne saradnje
sa PriStinom. Mnogi od albanskih i srpskih ucesnika su izrazili veru da ¢e ucesc¢e svih kosovskih
Srba u politickom zivotu Kosova—kao dela institucija 1 glasanjem na izborima—pomoci
reSavanje problema na lokalnom nivou.

Preovladujuc¢e misljenje je bilo da bi srpska zajednica sama trebala postati viSe ukljucena, te da
bi trebala da podrzi svoje predstavnike sa idejama i savetima. Mnogi su rekli da ¢e trebati
vremena da se transformiSe sadaSnje konfliktni srpsko-albanski odnosi u partnerstvo, posebno
kada su mnogi koji pripadaju ,,politickoj eliti obe zajednice korumpirani®, ali su rekli 1 da se
uslovi za takvo partnerstvo postepeno poboljSavaju.

Clanovi Srpske liste su javno izrazili svoje nezadovoljstvo zbog potencijalnog uklju¢ivanja
Pokreta ,,Samoopredeljenje u buducu koalicionu vladu, =zbog ,nacionalisticke
retorike,,Samoopredeljenja““. Ali, neki sagovornici kazu da, ako lista ,,Srpska* moze da radi sa
Hasimom Tacijem, koji je osuden na 20 godina zatvora u Srbiji zbog navodnih zlo¢ina nad
Srbima, 1 sa Ramusem Haradinajem, koji je takode optuZen od strane Beograda za ratne zlocine
nad Srbima, takode bi trebalo da bude u mogu¢nosti da radi sa ljudima koji mozda imaju donekle
snazniju nacionalisticku retoriku. Uprkos primedbama Srpskoj listi, mnogi govornici o¢ekuju da
se ova lista pridruzi novoj koalicionoj vladi Kosova.
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Ucesnici
Abecednim redom

Ilir Deda, poslanik u Skupstini Kosova, Pokret ,,Samoopredeljenje*

Sadri Ferati,poslanik u Skupstini Kosova, Demokratski savez Kosova

Shpetim Gashi, potpredsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Ardian Gjini, zamenik predsednika, Alijansa za budu¢nost Kosova

Alex Roinishvili Grigorev, predsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Marko Jaksié, pravnik, Mitrovica

Selatin Kllokoti, programski saradnik, Institut “Demokratija za razvoj”

Dragisa Krstovié, politicki savetnik, Ministarstvo za administraciju lokalne uprave

Arber Kuci, saradnik, Savet za inkluzivno upravljanje

Leon Malazogu, izvr$ni direktor, Institut “Demokratija za razvoj”

Krystyna Marty, ambasador, Ambasada Svajcarske na Kosovu

Ljubisa Mijaci¢, analiti¢ar, Zubin Potok

Dardan Molliqaj, sekretar, Pokret ,,Samoopredeljenje*

Dragan Nikolié, predsednik Opstine Partes

Igor Novakovi¢, saradnik, Savet za inkluzivno upravljanje

Besnik Osmani, generalni sekretar, Ministarstvo za administraciju lokalne uprave

Nenad Radosavljevié, predsednik upravnog odbora, Nezavisna mreza srpskih TV stanica na
Kosovu

Darko Radovanovi¢, predsednik skupstine Opstine Zvecan

Naim Rashiti, visi analitiCar, Istrazivacka grupa za balkansku politiku

Saskia Salzmann, savetnik za ljudsku bezbednost, Ambasada Svajcarske na Kosovu

Besa Shahini, visi analitiCar, Inicijativa za evropsku stabilnost

Rada Trajkovi¢, bivsa poslanica Skupstine Kosova

Talia Wohl, programski saradnik, Savezno ministarstvo spoljnih poslova Svajcarske
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