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Skupstine i normalizacija odnosa

Uvod

Savet za inkluzivno upravljanje (CIG) organizovao je peti okrugli sto za poslanike
skupstina Srbije 1 Kosova 8-9. oktobra 2016 u Mavrovu, Makedonija. Poslanici su
razgovarali o nac¢inima kako da doprinesu reSavanju otvorenih sporova izmedu PriStine i
Beograda, kao i kako da ojacaju svoj uticaj i efikasnost prilikom donoSenja odluka.

Okrugli sto je deo veceg projekta CIG-a posvecenog odnosima izmedu Beograda i
PriStine, koji je podrzan od strane i realizuje u saradnji sa Saveznim ministarstvom
spoljnih poslova Svajcarske.

I Srbija i Kosovo imaju specifi¢ne interese i ciljeve u normalizaciji medusobnih odnosa:
Srbija se nada da ¢e dobiti ¢lanstvo u EU, kao i1 da ¢e poboljsati politicke i ekonomske
odnose sa unijom. Kosovo se nada da ¢e uspeti da dovrS$i proces uclanjenja u
medunarodne organizacije i da ¢e eventualno uspeti da dode do priznanja od strane
Beograda. Predstavnici Beograda se zalazu za normalizaciju, ali se protive c¢lanstvu
Kosova u kljuénim medunarodnim organizacijama i naglaSavaju da nece priznati Kosovo.
San o evropskoj buduénosti je mozda jedina vizija koju dve strane dele i Cesto je vise
deklarativna nego sustinska. RazliCite vizije dijaloga i razli¢ita ocekivanja vode ka, u
najmanju ruku, problemati¢noj normalizaciji. U kontekstu suprotstavljenih ciljeva, mnogi
ucesnici su naveli da Pristina i Beograd treba da ,,racionalizuju debatu, artikuliSu svoje
mogucénosti na racionalni nacin, i smanje upotrebu zapaljive retorike.*

Normalizaciju izmedu Srbije 1 Kosova dodatno komplikuju politicke dinamike na lokalu
koje su daleko od normalnih. Stoga je normalizacija odnosa izmedu vladajucih i
opozicionih stranaka u Pristini 1 Beogradu od suStinskog znaCaja za izgradnju
nacionalnog konsenzusa za donoSenje teSkih odluka za koje, kako su tvrdili neki od
govornika, svi znaju §ta su: Srbija ¢e morati da se odrekne Kosova, dok ¢e Kosovo morati
da ponudi dodatna prava za kosovske Srbe, kroz formiranje Asocijacije/Zajednice opStina
sa srpskom ve¢inom. Pored izgradnje nacionalnog ili bar medupartijskih konsenzusa,
medunarodna zajednica, a pre svega EU, treba da se znaCajno viSe angaZuje u
posredovanju radi postizanja sporazuma kojim bi svi sporovi bili zakljuceni. Mnogi su
rekli da je Briselski dijalog doneo dobre rezultate i izgradio solidnu osnovu za postizanje
dogovora, koji bi morao i da se bavi pitanjem statusa.
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Zakljucei 1 preporuke ovog izveStaja nisu zasnovani na konsenzusu, ali odrazavaju
stavove razli¢itih ucesnika. Potrudili smo se da budemo precizni i uravnotezeni u
predstavljanju diskusije, i molimo za razumevanje one ucesnike ¢ije primedbe nisu mogle
biti u potpunosti odrazene u ovom kratkom izvestaju, za koji CIG prihvata potpunu
odgovornost. Razgovori su odrzani pod Chatham House pravilom.

Zakljucci i preporuke

Sadrzaj dvodnevne diskusije je sumiran u zakljucima i1 preporukama koji slede, i oko
nekih je postojao konsenzus, dok je oko drugih postojalo vec¢insko slaganje ucesnika.

1.

Spor oko statusa i narativi iz proSlosti ostaju glavne prepreke za kretanje ka
sveobuhvatnoj normalizaciji i pomirenju izmedu dva drustva. Format, teme i ciljevi
Briselskog dijaloga treba da budu restrukturirani uvodenjem pitanja statusa. Poslanici
mogu da ohrabre i podrze racionalne debate o proslosti, ukljucujuéi i priznanje
zlocina koje su pocinili pripadnici njihovih naroda, i na taj nacin direktno doprinesu
procesu pomirenja. Neki u€esnici su rekli da bi bilo tesko napraviti znacajan napredak
ka pomirenju ,,sve dok imamo rukovodstva povezana sa samim ratovima,” §to ne
dozvoljava artikulisanje racionalnog objasnjenja onoga $to se dogodilo tokom rata.
PredloZeno je da bi razgovori trebali da se vode sa ciljem da drustva Kosova i Srbije
da budu upucena jedno na druge i da u buduénosti zive zajedno, a ne odvojeno.

Normalizacija odnosa izmedu vladajucih i opozicionih partija na Kosovu i Srbiji je od
sustinske vaznosti za izgradnju nacionalne podrske za reSavanje preostalih sporova.
Mnogi ucesnici su rekli da vladajuce partije ne samo da ne ¢ine nikakav napor da se i
opozicione partije ukljuce u proces, ve¢ ih drze u mraku kada je re¢ o pregovorima i
sporazumima. Medutim, neki kazu da su mnogi poslanici na Kosovu i u Srbiji bili
ravnodus$ni prema dijalogu i da su ucinili ogranic¢ene napore da primoraju vladu da ih
ceS¢e 1 detaljnije izveStavaju. Neki od ucesnika su rekli da ozbiljan razgovor o
Briselskom dijalogu u srpskom parlamentu predstavlja tabu temu i da poslanici ne
dobijaju nikakve zvani¢ne dokumente ili izveStaje od pregovaraca. Neki su naveli da
je situacija u kosovskom parlamentu vise ili manje sli¢na.

Jedan od ucesnika je predlozio formiranje grupe poslanika sa Kosova i Srbije koja bi
identifikovala 1 artikulisala konkretna pitanja i lobirala zajednic¢ki za njihovo
reSavanje. lako je naveo da poslanici nemaju direktne mehanizme za reSavanje
problema, ipak je naglasio da oni imaju snazan glas, te da mogu uticati u nekoliko
oblasti. Odredeni broj ucesnika je podrzao ideju da se viSe bave konkretnim
pitanjima, kao §to su ona o kojima su ¢uli od strane jednog broja poslanika u Velikoj
Hoci/Hoga e Madhe, tokom posete selu pretezno naseljenom Srbima. Medutim, veliki
broj drugih ucesnika je bio skepti¢an u vezi sa mogucim rezultatima takve grupe. Oni
su se slozili da razmotre prednosti ovog predloga u budué¢em sastanku.
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10.

11.

Poslanici sa Kosova i iz Srbije treba da urade ,,skeniranje dijaloga i sporazuma“ i da
pripreme dokument u kojem bi se mogli postaviti neki principe 1 identifikovati oblasti
saradnje izmedu Beograda i PriStine. Drugim re¢ima, poslanici bi trebalo da postanu
aktivniji, vrSeci stalno pritisak na vlade da ih izveStavaju umesto da ,,samo Cekaju
mirno na vladine zvani¢nike da sami dodu do njih,* §to se desava retko.

Poslanici treba da pomognu jacanje politicke svesti o dijalogu svojih drustava. Neki
od ucesnika su rekli da se javna svest i razumevanje ve¢ povecavaju. ,,Sve vise 1 vise
ljudi u Srbiji veruje da pitanje Kosova treba da bude u potpunosti reSeno, dok sve vise
i visSe ljudi na Kosovu podrzava pronalazenje adekvatnog reSenja za srpsku
zajednicu.” Medutim, poslanici mogu da ubrzaju proces kroz vecu interakciju sa
svojim bira¢ima.

Kosovski Srbi treba da budu ukljuc¢eni u dijalog. Neki od ucesnika su naveli da
Pristina nije pozvala predstavnike kosovskih Srba da postanu deo pregovarackog
tima. Kosovski Srbi su bili uklju€eni indirektno od strane beogradskog tima. Jedan od
ucesnika je rekao da PriStina treba da razume da je Beograd vazan za kosovske Srbe
ne samo u finansijskom smislu, ve¢ i emotivno.

Uloga Evropske unije treba da bude veca od postojece uloge ,,mekog* medijatora; i
ona bi trebala da pronade nacine da nametne neka reSenja u oblastima u kojima
Beograd 1 PriStina ne uspevaju da se dogovore. Neki ucesnici su tvrdili da je
medunarodna zajednica takode marginalizovala ,,politicare sa zdravim razumom® i
radi samo sa onima za koje smatra da mogu da pruze rezultate u odredenom roku. Ali
upravo ti politicari se, kako je veliki broj ucesnika tvrdio, viSe brinu o odrzavanju
svoje moc¢i nego o pronalazenju reSenja za probleme.

Vladavina prava i zajednicka borba protiv organizovanog kriminala treba da budu
jedne od najvaznijih tema o kojima se raspravlja u Briselu.

Poslanici treba da ispitaju moguénosti za uspostavljanje saradnje izmedu Akademija
nauka i umetnosti Srbije i Kosova.

Nekoliko ucesnika je sugerisalo odrzavanje zajednickog sastanka Vlada Srbije i
Kosova.

Nekoliko poslanika je izvestilo okupljene o svojoj poseti Velikoj Ho¢i/ Hoga e
Madhe, srpskom selu sa oko 700 ljudi, gde su posetili veliki broj lokalnih preduzeca i
imali rucak sa oko petnaest stanovnika. Stanovnici Velike Hoce su obavestili
posetioce da selo ne nudi perspektivu za mlade, te da vecina njih ga i napusSta. Mala
preduzeca se suocavaju sa izazovima kao $to su teSkoce u pronalazenju trziSta za
svoje proizvode. Pored redovnih problema sa kojima se suocavaju i druge zajednice
(nezaposlenost, neadekvatan ekonomski razvoj, nepostojanje sistema za odlaganje
otpada, kvalitet obrazovanja, nedostatak lekova, itd.), stanovnici su rekli su da jos
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uvek nemaju pristup sopstvenoj privatnoj imovini koja je uzurpirana od njihovih
komsija Albanaca. S obzirom da je njihova biracka baza mala, oni nisu uspeli da
dobiju sopstvene predstavnike u lokalnoj skupstini svoje opstine (Orahovac /
Orahovac), Medutim, neki stanovnici su zaposleni u opStinskim institucijama.
Lokalni stanovnici su pozvali poslanike, a posebno predstavnika Srpske liste, da
ceSc¢e posecuju u selo, da se informiSu o problemima sa kojima sa suocavaju, i da ih
reSavaju institucionalnim mehanizmima.

Na posletku, ucesnici su se slozili da na slede¢em skupu razmotre pitanje nestalih lica,
kao 1 saradnju izmedu Privrednih komora Srbije i Kosova.
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Ucesnici

BalSa BoZovi¢, poslanik u Skupstini Srbije, Demokratska stranka

Sadri Ferati, poslanik u Skupstini Kosova, Demokratski savez Kosova
Arbén Gashi, poslanik u Skupstini Kosova, Demokratski savez Kosova
Teuta Haxhiu, poslanica u Skupstini Kosova, Alijansa za budu¢nost Kosova
Enver Hoti, poslanik u Skupstini Kosova, NISMA

Aleksandra Jerkov, poslanica u Skupstini Srbije, Demokratska stranka
Donika Kadaj Bujupi, poslanica u Skupstini Kosova, Pokret Samoopredeljenje
Nada Lazié, poslanica u Skupstini Srbije, Liga socijaldemokrata Vojvodine
SneZana Paunovié, poslanica u Skupstini Srbije, Socijalisticka partija Srbije
Nenad Rasi¢, potpredsednik Skupstine Kosova, Lista Srpska

Branko Ruzié, poslanik u Skupstini Srbije, Socijalisticka partija Srbije
Armend Zemaj, poslanik u Skupstini Kosova, Demokratski savez Kosova
Belul Beqaj, profesor i doktor politickih nauka, PriStina

Shpetim Gashi, potpredsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Alex Roinishvili Grigorev, predsednik, Savet za inkluzivno upravljanje
Philippe Guex, ambasador Svajcarske u Srbiji i u Crnoj Gori

Arbér Kugi, saradnik na Kosovu, Savet za inkluzivno upravljanje
Jean-Hubert Lebet, ambasador Svajcarske na Kosovu

Igor Novakovié, saradnik u Srbiji, Savet za inkluzivno upravljanje
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