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Unutrasnji dijalog u Srbiji u kontekstu procesa
integracije Srbije u EU

Uvod

Unutrasnji dijalog o Kosovu ulazi u zavr$nu fazu. Malo ljudi o¢ekuje brza i jednostavna reSenja
za viSevekovni kosovski spor. S druge strane, Srbija mora resiti spor pre nego Sto se pridruzi
Evropskoj uniji. Beogradski zvani¢nici kazu da je normalizacija odnosa sa PriStinom takode
njihov, vlastiti izbor. Drugim re¢ima, ne pokuSavaju da reSe spor zato §to je to uslov EU, ve¢
zato Sto Srbija mora da ga resi kako bi napredovala. Tokom sprovodenja procesa Unutrasnjeg
dijaloga artikulisano je nekoliko opcija za reSenje, nije proces koji ograni¢ava donosioce odluka,
tako da bi na kraju moglo do¢i do potpuno nove opcija koja joS nije navedena. Jedina ve¢
odredena opcija je Clanstvo u Srbije u Evropskoj uniji (EU). Nakon zavrSetka dijaloga i na
osnovu njegovih rezultata predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ planira da izade u javnost sa
svojim predlogom u aprilu 2018. godine.

U tekstu koji sledi predstavljeni su su neki od zakljuaka i preporuka sa cetvrtog po redu
okruglog stola na temu unutrasnjeg dijaloga o Kosovu koji je organizovao Savet za inkluzivno
upravljanje (CIG) 5. marta 2018. godine u Beogradu. Na okruglom stolu su ucestvovali
predstavnici civilnog drustva i medija, instituta, kao i politicari koji se bave pitanjima koja se
ticu odnosa Beograda i Pristine. Skup se bavio pitanjem posledica koje ishod dijaloga moze da
ima za perspektivu evropskih integracija Srbije. Okrugli sto je deo Sire inicijative CIG-a u vezi sa
normalizacijom odnosa izmedu Srbije i Kosova i koja je podrzana i sprovodi se u saradnji sa
Saveznog ministarstva spoljnih poslova Svajcarske.

Preporuke i zakljucci proizisli su iz sadrzaja diskusija za okruglim stolom, kao i individualnih
sastanaka. PokusSali smo da budemo precizniji i uravnotezeni u svodenju sadrzaja diskusija, 1
molimo za razumevanje one ucesnike ¢ije preporuke nisu u potpunosti sadrzane u ovom kratkom
izvestaju, za koji CIG snosi potpunu odgovornost. Diskusije su odrzane pod Chatham House
pravilom. Izvestaj je napisao Igor Novakovi¢, predstavnik CIG-a u Beogradu. Izvestaj nije
pregledan od strane u¢esnika.'

Opcije

! Za vise informacija o prethodnim okruglim stolovima CIG-a na ovu temu vidi http://www.cigonline.net/wp-
content/uploads/2017/11/Towards-a-Successful-Serbian-Internal-Dialogue-on-Kosovo-ENG-1.pdf
http://www.cigonline.net/wp-content/uploads/2017/12/Towards-a-Successful-Serbian-Internal-Dialogue-on-
Kosovo-Nov-30-2017-ENG-1.pdf

http://www.cigonline.net/wp-content/uploads/2018/01/Dec_2017 Gracanica Internal Dialogue-1.pdf
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Zvanicni vlade kazu da dijalog ide u dobrom pravcu i da ¢e se zavrsiti do kraja marta. Nakon 14
rundi dijaloga od decembra 2017, radna grupa je do sada artikulisala 11 opcija:

Reintegracija Kosova u ustavni poredak Srbije;

Podela po etni¢kim linijama ili razmena teritorija;

OdrZanje statusa kvo;

Srbija ne priznaje nezavisnost Kosova, ali nastavlja briselski dijalog u cilju pronalaska
odrzivog reSenja;

Konfederalizacija Srbije gde Kosovo postaje konfederalna jedinica.

Resavanje ekonomskih pitanja bez politickog reSenja;

Zajednica balkanskih naroda;

Srbija i Kosovo ulaze u EU istovremeno, dok se pitanje statusa stavlja u drugi plan;
Pregovori sa kosovskim Albancima uz pokroviteljstvo medunarodne zajednice — UN, EU
— zasnovano na politici nepriznavanja i bez potpisivanja sporazuma;

10. Zajednicka drzava Srba i Albanaca kao kondominijuma Albanije i Srbije;

11. Priznanje nezavisnosti Kosova.

el

A SRR

Na posletku, Srbija ima samo dve prave opcije: da sada resi konflikt sa Kosovom ili da to ostavi
budué¢im generacijama, rekao je jedan od ucesnika. ReSavanje sukoba sa Kosovom je jo§ vaznije
od ¢lanstva u uniji. Clanstvo bi trebalo da bude rezultat demokratskog razvoja Srbije i
normalizacije odnosa sa Kosovom, a ne posebni cilj. Neki ucesnici su rekli da je velika ve¢ina
gradana Srbije protiv nastavka konflikta s Kosovom.

Zakljucci i preporuke

1.

Do sada, ucesnici u unutraSnjem dijalogu nisu se osvrtali na proces integracije Srbije u EU 1
uslov Brisela za normalizaciju odnosa s Kosovom kao faktor koji bi trebao da oblikuje
konac¢ni predlog. Vecina predloga koji su izneti je ¢ak suprotna onome $to je predsednik
Vuci¢ naveo u prvobitnom autorskom clanku objavljenom u julu 2017. godine. Vecina
predloga podrzava ocuvanje statusa kvo, sve dok se ne dese velike geopoliticke promene i
globalno jac¢anje Rusije i Kine. Stoga nije jasno da li ¢e predsednik i Vlada mo¢i artikuliSu
drugaciji pristup ako se oslanjaju iskljucivo na rezultate dijaloga. Neki ucesnici su tvrdili da
je jedina motivacija vlade za pokretanje dijaloga ostanak na vlasti i da je ceo proces u stvari
neka vrsta dimne zavese. Ucesnici na okruglom stolu su izrazili uverenje da ¢e predlog
predsednika biti znac¢ajno drugaciji od opcija koje je podrzala veéina u procesu unutrasnjeg
dijaloga.

Srbija treba da iskoristi ovaj trenutak da resi kosovsko pitanje jednom zauvek, i da ude u
EU. U ovom momentu, niko na politi¢koj sceni Srbije nema dovoljno mo¢i da se suprotstavi
reSavanju ovog pitanja. Javnost u Srbiji, iako nije pripremljena, najverovatnije ¢e prihvatiti
bilo kakav sporazum, kako neki kazu, zbog dominacije vladajuce vecine u vecini medija.
Najjac¢a opozicija ovom procesu zapravo se nalazi u samim strukturama vlasti. Takode,
ukoliko proces ne bude dovoljno demokratski, mogao bi da ostavi oziljke na drustvenom
tkivu koji ¢e se veoma osecati u buducnosti i1 uticati na politiku, slicno onima koji su
prisutni ¢ak i danas u Madarskoj u vezi sa Trijanonskim ugovorom 1920.

Kruze glasine da politicari iz Beograda i PriStine zajedni¢ki promoviSu opcije podele
Kosova ili razmene teritorija. Ove opcije donose mnoge opasnosti. Prvo, to bi moglo dovesti
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do tzv. domino efekta i otvoriti pitanje drugih granica na Balkanu i u Evropi uopste. Drugo,
primena ove opcije bi verovatno dovela do egzodusa Srba na jugu Kosova, Albanaca na
severu Kosova, kao i1 Srba i Albanaca na jugu Srbije. Trece, veéina Srba na Kosovu zivi na
jugu i oni protiv podele, poSto bi verovatna posledica bila nestanak tzv. , Ahtisarijevih
garancija“ za zajednice na Kosovu. Cetvrto, Srbija bi trebala da bude zainteresovana za
ocuvanje granica Kosova posto se ve¢ina imovine Srba, kao i najvaznije kulturno-istorijsko
naslede nalaze na jugu. Konacno, Srbi u opstinama PreSevo, Bujanovac i Medveda u juznoj
Srbiji su takode protiv bilo kakve razmene teritorija.

Koje god konacno resenje za pitanje Kosova bude odabrano, trebalo bi da predstavlja neku
vrstu pobede obe strane. Svako potencijalno reSenje treba prode ,,lakmus test” odnosno da
da odgovor na sledecih pet faktora: a) treba da donese stabilnost; b) treba da zaustavi odliv
mozgova; c) treba da zadovoljava potrebe Srba na Kosovu; d) ne sme da dovede do
egzodusa stanovnis$tva; e) trebalo bi da znac¢ajno doprinese boljem Zivotu ljudi.

Poglavlje 35 pregovarackog okvira za pristupanje Srbije Evropskoj uniji razlikuje se od
drugih poglavlja, posto dinamika pregovora zavisi isklju¢ivo od volje i sposobnosti Srbije.
Poglavlje 35 nadgleda primenu briselskih sporazuma izmedu Beograda i Pristine, tako da
napredak u ovom poglavlju takode zavisi od stava PriStine po ovom pitanju. Neki od
ucesnika su rekli da je dobro §to je proces otvoren i fleksibilan jer omogucava da obe strane
da postignu odrzivo reSenje. Medutim, Srbija je donela odluku da transformise svoje drustvo
1 drzavne institucije, te da postane deo EU i da funkcioniSe u tom kontekstu. Srbija nece
moc¢i da pristupi ¢lanstvu EU bez reSavanja kosovskog pitanja.

Ako Srbija zeli da se pridruzi ¢lanstvu EU 2025. godine, kako je naznafeno u nedavnoj
Strategiji proSirenja EU za Zapadni Balkan, pregovori moraju se odvijaju brzo. Srbija mora
ispuniti privremena merila iz svih pregovarackih poglavlja do 2019. Do 2021. godine
Evropska komisija mora dati svoju ocenu i to bi trebao biti poslednji moguéi datum za
postizanje Sporazuma o sveobuhvatnoj normalizaciji sa PriStinom. Konacno, 2023. godine
EU treba da po¢ne proces ratifikacije sporazuma o pristupanju od strane drzava ¢lanica. Cini
se da Vlada u Beogradu nema strategiju upravljanja ovim procesom u cilju ispunjavanja
rokova.

Poglavlje 35 nije jedino poglavlje koje se bavi pitanjem Kosova. Postoji jo§ nekoliko
poglavlja - kao Sto je Poglavlje 24 koje se bavi, izmedu ostalog, pitanjem readmisije i
Sengenskog sporazuma - koje takode sadrze odredbe koje su direktno ili indirektno
povezane sa Kosovom. Za njihovo uspeSno zatvaranje, Srbija bi trebala da Sto pre ima jasnu
situaciju u pogledu svojih nadleznosti i granica.

Interes 1 Srbije i Kosova je da postignu istorijski sporazum, sa ili bez procesa evropskih
integracija. Srpski i kosovski politicari trebali bi da prihvate odgovornost i prepoznaju
potrebu da ovo pitanje rese zajedno.

Sporazum o sveobuhvatnoj normalizaciji treba da otvori novi prostor za dijalog izmedu dva
drustva. Normalizacija treba da omoguc¢i Srbiji da bude institucionalno prisutna na Kosovu u
oblastima zdravstvene =zaStite, obrazovanja 1 =zaStite kulturnog i1 verskog nasleda.
Asocijacija/Zajednica vecinski srpskih opstina je instrument za zaStitu Srba, ali ne bi trebalo
da doprinosi segregaciji srpske zajednice. Takode postoji nada da ¢e sporazumom umanjiti
znacaj 1 uticaj kriminalnih grupa i ojacati vladavinu prava.

Normalizacija ne iskljucuje de facto priznavanje Kosova na duZe staze, s obzirom je pitanje
proSirenja u rukama drzava clanica EU. Ne postoje politicke garancije da jedna ili vise
zemalja ¢lanica EU nece usloviti pristupanje Srbije de facto priznavanjem u fazi ratifikacije
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12.

¢lanstva Srbije u EU. Mnogi od ucesnika su bili protiv de facto priznanja, dok su neki rekli
da ¢e pritisak za eksplicitnim priznavanjem dovesti do jaanja anti-zapadnog raspoloZenja u
Srbiji.

Kosovski Srbi ne predstavljaju faktor u procesu pregovora Beograda i PriStine. Na njih utice
¢injenica da srpska vlada nije insistirala na potpunom sprovodenju Briselskog sporazuma,
narocito oko pitanja Zajednice/Asocijacije, pre primene drugih aspekata sporazuma.

Jedan broj ucesnika istakao je da je Srbija ve¢ priznala ,,unutra$nju nezavisnost Kosova,“ a
da bi slede¢i korak u dijalogu u Briselu trebala da bude borba protiv organizovanog
kriminala na Kosovu, kako na jugu tako i na severu. Organizovani kriminal uti¢e na politiku

1javni zivot, i medu Albancima i Srbima.
Ucesnici

Sonja Biserko, izvr$na direktorka, Helsinski komitet za ljudska prava

Nikola Burazer, izvr$ni urednik portala European Western Balkans

Ivan Durié, programski koordinator, Inicijativa mladih za ljudska prava

Bojan Elek, istraziva¢, Beogradski centar za bezbednosnu politiku

Milan Igrutinovié, istrazivac¢ saradnik, Institut za evropske studije

Verka Jovanovi¢, programski asistent, Forum za etni¢ke odnose i predsednik Aktivne Srbije

Damjan Jovié, zamenik direktora, Kancelarija za Kosovo i Metohiju Vlade Republike Srbije

Sonja Licht, predsednica, Beogradski fond za politi¢ku izuzetnost

Srdan Majstorovié, predsednik UO Centra za evropske politike

DuSan Milenkovi¢, programski koordinator za Zapadni Balkan, Vesminsterska fondacija za
demokratiju

DragiSa Mijaci¢, direktor, Institut za teritorijalni ekonomski razvoj

Petar Mileti¢, kolumnista

Miliveje Mihajlovié, ¢lan UO, Radio Beograd

Zoran Ostojié, novinar

NataSa Petrovi¢, visi programski oficir, Balkanski fond za demokratiju

Filip Stojanovi¢, programski asistent, Centar za istrazivanje javnih politika

Aleksandra Sanjevi¢, programska koordinatorka, Fondacija za otvoreno drustvo

Stefan Surlié, asistent, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu

Rada Trajkovi¢, direktor, Evropski pokret Srba na Kosovu i Metohiji

NataSa Vuckovi¢, generalna sekretarka, Fondacija Centar za demokratiju

Slobodan Zecevi¢, naucni savetnik, Institut za evropske studije

Shpetim Gashi, potpredsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Philippe Guex, ambasador Svajcarske u Srbiji

Pauline Menthonnex Gacaferri, zamenica Sefa misije, Ambasada Svajcarske u Srbiji

Igor Novakovié, predstavnik u Srbiji, Savet za inkluzivno upravljanje

Alex Roinishvili Grigorev, predsednik, Savet za inkluzivno upravljanje

Kuno Schaefli, regionalni savetnik za ljudsku bezbednost, Savezno ministarstvo spoljnih poslova

Svajcarske
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