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Vreme je za sporazum
Pregovori izmedu Srbije i Kosova

Lideri Srbije i Kosova vratili su se za pregovaracki sto u julu, posle dvogodisnje pauze. Ali
,sedanje za pregovaracki sto i ,,postizanje kompromisa“ su dve razli¢ite stvari. Za postizanje
trajnog 1 primenjivog sporazuma potreban je posvecen, liderski pristup predstavnika Kosova,
Srbije 1 medunarodne zajednice. Politicarima iz Srbije i sa Kosova ve¢i rizik predstavljaju
potencijalne domace negativne reakcije na ,pristajanje na sporazum® od eventualnog besa
medunarodnih predstavnika zbog neuspeha oko postizanja sporazuma. Postoje nacini da se ovaj
destimulativni kontekst oslabi. Medunarodna zajednica ima dovoljno ,,Stapova i Sargarepa“ da
promeni percepciju lidera o njihovoj domacoj ranjivosti. Do ublazavanja zabrinutosti na
domacdem terenu moglo bi se do¢i ulaganjem dovoljnog broja ,,Sargarepa™ ¢ime bi se podiglo
poverenje javnosti u proces. EU ima mnogo toga da ponudi stanovnistvu Srbije i Kosova, dok
SAD imaju uticaj potreban za uspesne pregovore.

Ovaj izvestaj zasnovan je rezultatima radionice u organizaciji CIG-a na kojoj je ucestvovala
grupa analitiara iz Srbije 1 sa Kosova, odrzanoj od 24-26. jula 2020. godine na Kopaoniku u
Srbiji. Razgovori su bili fokusirani na novu politicku dinamiku, obnovljene pregovore i
eventualni ishod dijaloga. Radionica je deo projekta o odnosima Srbije i Kosova koji je podrzan
od strane Saveznog ministarstva spoljnih poslova Svajcarske. Potpredsednik CIG-a Spetim Gasi
pripremio je izvesStaj. IzveStaj ne odrazava nuzno stavove pojedinacnih ucesnika, CIG-a ili
Svajcarskog saveznog ministarstva spoljnih poslova.

Pat pozicija koji ne donosi negativne posledice

Lideri Srbije i Kosova osecaju se ugroZzeno na domacem terenu, dok ne postoji dovoljan
medunarodni pritisak za kompromis. Stavise, kosovsko rukovodstvo je u rasulu. Predsednik
HaSim Tac¢i suoCen je sa potencijalnom optuznicom za zloCine protiv Covecnosti, dok
nepopularni premijer Avdulah Hoti vodi krhku koaliciju. S druge strane, predsednik Srbije
Aleksandar Vuci¢ je dobio dominantan mandat na parlamentarnim izborima, ali izgleda da
njegova izborna pobeda ne moze da se preto¢i u mandat za ,,ustavne ustupke* oko Kosova.

* Vladajuca politicka elita Kosova je u rasulu. Fundamentalna politi¢ka rekonfiguracija ¢e
se dogoditi onog trenutka kada Specijalni sud Kosova potvrdi svoje optuznice protiv
kosovskih lidera, ukljucujué¢i Tacija. Hotija smatraju za premijera ,,na kratki rok* i kao
takav se verovatno neée fokusirati na dugoro¢ne ciljeve, kao §to je postizanje mirovnog
sporazuma sa Srbijom. Kratkoro¢ni gubici u pregovorima obi¢no kasnije mogu da se
,2unovée.“ Hoti ima malo podsticaja da preduzme odvazne inicijative koje za njega



donose znacajne kratkoro¢ne troskove, ali i dugoro¢ne koristi koje on sam verovatno ne
bi mogao da iskoristi. Za razliku od Hotija, Vuci¢ je lider koji ima duZi ,,rok trajanja“.
Takav je i lider opozicionog Pokreta Samoopredeljenje (VV) Aljbin Kurti, koji bi mogao
biti spremniji na kompromise, jer ¢e i on mo¢i ,,ubere” beneficije koje bi oni doneli u
buduénosti, dok bi imao dovoljno vremena da se oporavi od eventualnih kratkoro¢nih
gubitaka. Deo rekonfiguracije kosovske politicke scene takode bi mogli biti i vanredni
parlamentarni izbori, ali verovatnija je rekonstrukcija vlade, gde bi se Demokratska
stranka Kosova (PDK) Kadrija Veseljija pridruzila vladajucoj koaliciji. DruStvena i
politi¢ka polarizacija je glavna prepreka za kompromis sa Srbijom. Specijalni sud mogao
bi da jos$ viSe zakomplikuje stvari. Pregovori sa Srbijom dok su bivsi lideri Oslobodilacke
vojske Kosova u zatvoru mogli bi se smatrati izdajom onih koji su ,,0slobodili Kosovo.*
Shodno tome, Hotijeva vlada bi sve viSe oklevala da pregovara sa Srbijom, a od
politickih partija na Kosovu treba ocekivati da ¢e preispitati svoje stavove o dijalogu
nakon §to je prva optuznica bude otpecacena.

* Kurtijeva VV se u anketama krece na oko 50 procenata popularnosti, skoro jednako kao
Vuci¢eva Srpska napredna stranka (SNS). Mirovni sporazum sa Srbijom bez VV je
mogué, ali malo verovatan. U isto vreme, VV ni u kom sluéaju ne¢e podrzati trenutnu
kosovsku vladu. Veseljijev PDK 1 Alijjansa za buduénost Kosova Ramusa Haradinaja
(AAK) nisu skloni da Stite Hotija od posledica kompromisa i ne smatraju da je sporazum
hitan. Medutim, oni ¢e pod bilo kojim okolnostima podrzati vladu kako bi izbegli
prevremene izbore na kojima bi loSe prosli. Vlada Hotija verovatno neée uspeti da resi
slozeni sukob sa Srbijom.

* SNS u osvojio je solidnu vecinu na poslednjim izborima u Srbiji, ali ovaj izborni mandat
ne prelazi nuzno u mandat za postizanje velikih kompromisa na Kosovu, poput priznanja.
Vecina gradana Srbije protivi se priznanju Kosova. Predsednik Vuci¢ verovatno nece
ugroziti podrsku koju postizanjem mirovnog sporazuma sa Kosovom. Preostala opozicija
u Srbiji je u rasulu i kao takva verovatno nece doprineti stvaranju uslova za politicki
proboj oko ovog pitanja. Vecina opozicije je ¢ak i manje spremna od SNS-a za postizanje
mirovnog sporazuma sa Kosovom.

 Clanstvo u EU ostaje snazan podsticaj i katalizator koji bi mogao da podstakne Srbiju da
krene ka kompromisu sa Kosovom. Iako mnogi imaju dileme oko ¢lanstva u EU, veéina
gradana Srbije ga i dalje podrzava. Za mnoge ¢lanstvo u EU u zamenu za odustajanje od
Kosova bi moglo biti ,,bolno, ali prihvatljivo reSenje.” Ali, €ini se da EU nije spremna da
ponudi ubrzan proces i Srbija ne smatra da je ispunjavanje kriterijuma hitno. Pored toga,
EU insistira da Srbija da ispuni sve ostale kriterijume, posebno one koji se odnose na
vladavinu prava. Ba§ kao ni na Kosovu, ni u Srbiji uslovi nisu zreli za istorijski
kompromis.

Kosovo i Srbija su u pat-poziciji koja ne donosi negativne posledice. Cini se da je medunarodna
zajednica spremna da joS jednom pogura proces, ali lideri u Srbiji i na Kosovu su zadovoljni
zastojem, poSto nema negativnih posledica za njih. Medutim, jednom kada izgube status lidera
koje Brisel preferira, posto postoje indicije je EU dosta neprekidnih praznih obecanja, zastoj
moze poceti da proizvodi negativne posledice i lideri bi mogli postati spremniji da udu u
pregovore koji bi doneli produktivne rezultate. Povecanje cene ,,pat pozicije* za lidere je klju¢ni
faktor uspesnih pregovora. Medunarodna zajednica bi trebala da ,,izbegavanje potpisivanja“
ucini skupljim od ,,potpisivanja.* Prosto uc¢esce u pregovorima, koje lideri u velikoj meri ¢ine da



bi se zastitili od medunarodnog pritiska i nastavili da izgledaju kao ,,dobri momci®, ne bi trebalo
da bude vise zadovoljavajuée za medunarodnu zajednicu. Vreme je da se dode do rezultata.

Obnovljeni pregovori

Prethodni haoti¢ni 1 nekonzistentni napori medunarodne zajednice poceli su se postepeno
oblikovati u bolje koordinisanu diplomatsku mirovnu inicijativu. Jednostrani napori izaslanika
predsednika Trampa Ricarda Grenela ugusSeni su nakon $to je Specijalni sud Kosova objavio da
postoji predlog optuznice protiv predsednika Tacija. Ubrzo nakon toga, nemacka kancelara
Angela Merkel i francuski predsednik Emanuel Makron podrzali su novu inicijativu EU na ¢elu
sa visokim predstavnikom EU Dozepom Boreljom, a kojom rukovodi izaslanik EU Miroslav
Lajcak. Cini se da ga i SAD podrzavaju i pristaju da EU ostave vodeéu ulogu u procesu.
Inicijativa EU ima jasan cilj, sveobuhvatnu normalizaciju izmedu Kosova i Srbije, ali jo§ uvek
pokusava da shvati kako do nje da dode i Sta ona zapravo znaci. Dobar plan treba da ima i jasne
ciljeve i strategije za njihovo postizanje. Cini se da plan EU ima prvo, ali ne i drugo.

* Uz diplomatsku podrsku Nemacke i Francuske, Srbija i Kosovo zapocele su novi proces
fokusiraju¢i se na ciljeve, a ne na razlike, i pokuSavaju da ih usklade. Oni imaju niz
zajednickih ciljeva, koji su takode u skladu sa njihovim nacionalnim interesima: ¢lanstvo
u EU, mirno reSavanje spora, dobre ekonomske odnose.

* Izgleda da su se nemacka kancelarka Merkel i francuski predsednik Makron licno
obavezali da nadgledaju pregovaracki proces, koji zele da zaklju¢e mirovnim
sporazumom liSenim politickih nejasnoca. Medunarodni posrednici takode treba da stave
do znanja stranama u procesu da njihova podrSka nije neodredena ili bezuslovna. Za
razliku od prethodnog briselskog procesa, fokus nove inicijative je na politickim
sporovima.

* Kosovo bi se trebalo fokusirati na ono $§to moze dobiti od EU: priznanje od strane pet
¢lanica EU koje ne priznaju nezavisnost(od kojih su Cetiri istovremeno i Cetiri ¢lanice
NATO koje ne priznaju), status kandidata za Clanstvo u EU. Istovremeno, treba da
prestane da bude fokusirano na ono §to ne moze dobiti od Rusije i Kina: ¢lanstvo u UN.
Priznanje Srbije trebalo bi da bude prioritet za Kosovo, ali ne i glavni prioritet. Kosovo bi
trebalo da izvrSi prekomponovanje prioriteta, fokusirajuéi se priznanje pet zemalja EU, 1
ostavljaju¢i po strani priznanje Srbije. Trebalo bi da pusti EU da pregovara u vezi
priznanju sa Srbijom, posto ima viSe mogucnosti da ga isposluje.

* Medunarodna zajednica treba da izradi kona¢ni sporazum i da strane razmotre nacrt.
Dugotrajni pregovori mogli bi da podriju pregovaracki zamah i kredibilitet EU kao aktera
sposobnog da se brine o svom ,,dvoristu.*

* Uloga SAD u vrSenju uticaju na Kosovo je nezamenljiva. Za razliku od EU koja ne moze
da direktno da lobira za priznanje Kosova direktno pet drzava ¢lanica koje ga ne priznaju,
SAD mogu da otvoreno lobiraju i da imaju bolji ugled na Kosovu. Postoje¢a saradnja
SAD i EU je u tom procesu minimalna. Za uspeh im je potrebno vise koordinacije i
saradnje. SuparniStvo SAD i EU na Kosovu povecalo je nestabilnost ruSenjem prilicno
snazne 1 efikasnu vlade usred pandemije. Rivalitet izmedu SAD i EU trebalo bi
izbegavati po svaku cenu. SAD i EU, a ne Kosovo i Srbija, trebalo bi da budu na mestu
pokretaca i da iskoriste svoj uticaj za izgradnju zamaha u pregovorima i uslova za
dogovor.



* Pregovaracki pristup EU deluje pragmati¢no i funkcionalno, i ima za cilj da prvo za stavi
neke gradivne blokove, poput jacanja ekonomske saradnje i reSavanja sudbine nestalih,
pre nego Sto prede na osetljivija pitanja. U sledecoj fazi, EU bi trebalo da upotrebi svoju
,tvrdu artiljeriju, Merkel i Makronom, i da zajedno sa VaSingtonom, ,,uguraju strane u
kompromis.

Cini se da se novi pregovaracki proces kreée ka obliku ,normalizacije bez priznanja®, na izgled
neophodnom koraku pre konacnog reSavanja statusa. Ne ocekuje se brzi preokret u Srbiji u
odnosu na stav ,, Kosovo je Srbija“, jer bi to moglo potkopati moé SNS-a. Takode bi mogao
otvoriti Pandorinu kutiju srpske unutrasnje politike. Srpsko i kosovsko rukovodstvo ve¢
godinama podsti¢u propagandu isti¢uéi vaznost ,,nastavka borbe* i time su se nehotice doveli u
tezak polozaj za pregovaranje. Sada im treba vremena da pripreme javnost za eventualne
drasti¢ne promene. Sporazum s priznanjem najverovatnije ¢e biti zakljucen tek kad Srbija bude
neposredno pred ¢lanstvom u EU. Cini se da su kljuéne drzave &lanice EU odluéne da ne prime
nove Clanice sa nereSenim velikim sukobima. Iako se Kosovo mozda nerado zalaze za
,hormalizaciju bez priznanja“, eventualno priznanje od strane ¢lanica EU je jo§ vaznije. Pet
drzava EU koje ne priznaju nezavisnost Kosova, najavilo je da ¢e razmotriti priznanje ukoliko se
postigne sporazum izmedu PriStine i Beograda.

PozZeljni ishod

Zeljeni ishod pregovora je postizanje sveobuhvatnog sporazuma koji odnosi drustava Srbije i
Kosova stavlja u pozitivnu putanju, preokrecuci time vekovne negativne trendove. Prijateljski
odnos izmedu Kosova i Srbije u bliskoj buduénosti nije verovatan, ali moguce je zapoceti takav
odnos.

Protivnici obnovljenog srpsko-albanskog sukoba ¢ine veéinu i u kosovskom i u srpskom drustvu.
Predsednik Vuci¢ je nedavno primetio da je ,,samo jedan odsto Srba spreman da se bori za
Kacanik®, mali grad na jugu Kosova. Pokazatelj uspeha ¢e biti kada ovi ,,protivnici sukoba* odu
korak dalje i postanu ,,promoteri mira.”“ Prihvatanje sporazuma u javnosti moglo bi imati
viSestruku korist u drugim oblastima.

* Paralelno sa pomaganjem reSavanju spora, medunarodna zajednica treba aktivnije da
podrzava demokratske reforme u Srbiji i na Kosovu. Istorija je pokazala da promena ka
demokratiji povecava moguénosti za jaCu posvefenost mirnim reSenjima, jer su
demokratije 1 zasnovane na razlicitosti miSljenja i moguénosti postizanja kompromisa.

* Dobar sporazum treba da ukloni sva ograni¢enja na granicama, omogucavajuci slobodan
protok ljudi i roba.

* Snazna EU izlazi iz procesa koji pokazuje da bi mogla uspesno i svrsishodno da se bavi
problemima u svom dvoristu pre nego sto pozeli da postane globalni igrac.

* Srpsko-albanski odnos u idealnom slucaju ne bi viSe trebalo da oblikuje samo politicki
lideri, mitovi i price, ve¢ ekonomska saradnja, akademska i kulturna razmena i drustveni
odnosi.

Srbija 1 Kosovo ostaju siromasni, politi¢ki polarizovani i socijalno konzervativni, §to su sve
elementi koji nisu povoljni za postizanje mira izmedu bivsih neprijatelja i za razvoj demokratije.



Medunarodna politicka i ekonomska podrSka nakon sporazuma jednako je vazna koliko i
podrska posredovanju u sukobu. Izgledi za mir nisu dobri. Postoji osecaj umora od sukoba, ali i
osecaj umora od dijaloga. Premali napredak predugo traje. Vlade i ljudi su loSe pripremljeni za
suoCavanje sa izazovima i pristajanje na kompromise. Pregovori i sporazumi ne donose samo
koristi. Donose i troskove, politicke ili materijalne. Kompromisi mogu kostati politi¢are mo¢i,
posebno kada javnost nije spremna. Ali sami politi¢ari su krivi §to nisu pripremili javnost da
prihvati troskove. Medunarodna zajednica ne bi vise trebalo da smatra sadasnje vode Kosova i
Srbije ,,jedine garante stabilnosti.” Kosovski i srpski lideri u poslednje dve decenije bili su
,ponekad piromani, ponekad vatrogasci, ali nikada mirotvorci®. Vreme je da Srbi i Albanci
jednom i zauvek pobegnu iz ,etnicke zamke* putem sveobuhvatnog mirovnog sporazuma.
Vreme je za sporazum.
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